UCHWALA NR XXXI1/223/2017
RADY GMINY KWILCZ

z dnia 26 kwietnia 2017 r.

w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce.

Dzialajac podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.), art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 roku (Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607) oraz § 24 ust. 1 Uchwaly Nr
XXI1/144/2012 Rady Gminy Kwilcz z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie Statutu Gminy Kwilcz (Dz. Urz. Woj.
Wikp. z 2012 r., poz. 4006 r., z p6zn. zm.) Rada Gminy Kwilcz uchwala co nastepuje:

§1.1. Rada Gminy Kwilcz wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego Polsce, w szczegolnosci w zakresie rozwiazan o charakterze ustrojowym.

2. Rada Gminy Kwilcz stwierdza, ze pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej kategoryczne zapowiedzi
radykalnych zmian w samorzadowym prawie wyborczym w zakresie rewizji zakresu okrggdw wyborczych,
ograniczenia mozliwosci udzialu w procesie wyborczym komitetoéw obywatelskich, podniesienia progow
wyborczych, ograniczenia kadencyjnosci organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
ograniczenia obywatelom ich konstytucyjnych praw 1 wolnoS$ci w szczegolnosci  wynikajacych
z art. 62 Konstytucji RP — godza w prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednio poddane mozliwie szerokim
konsultacjom spolecznym, we wlasciwym czasie 1w odpowiednim trybie,
w szczegolnosci z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. 1. Rada Gminy Kwilcz apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa samorzadowego
w Polsce postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wiazacego Polske prawa miedzynarodowego,
w tym Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego. W szczegolnosci cztonkowie spotecznosci lokalnych powinni
mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych ich wspdlnoty
samorzadowej, w tym o wyborze 0sob wchodzacych w sklad organow poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

2.Rada Gminy Kwilcz apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentu, rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i politykéw o niepodejmowanie decyzji godzacych w prawa wyborcze obywateli
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Rada Gminy Kwilcz apeluje o podjgcie rzetelnych prac zmierzajacych do systemowego przegladu prawa
samorzadowego, w szczegdlnosci prawa ustrojowego, a nastgpnie wypracowania kompleksowej propozycji
zmian w tym zakresie.

§ 3. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kwilcz.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kwilcz do podejmowania wszelkich dziatan zmierzajacych do
przedstawienia niniejszej uchwaly wlasciwym organom wiladzy publicznej oraz jej przedstawicielom.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Korpik
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Uzasadnienie

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczegdlnosci w wypowiedziach przedstawicieli réznych
ugrupowan politycznych, narasta fala niechgci w stosunku do samorzadu terytorialnego oraz jego
przedstawicieli. Formutowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane sa populistycznymi hastami nieznajdujacymi
oparcia w faktach. W oparciu o wadliwa diagnoz¢ — formulowana, jak mozna przypuszcza¢ wylacznie dla
osiagnigcia krotkoterminowych celow politycznych, proponuje si¢ wprowadzenie brzemiennych w skutkach
zmian o charakterze systemowym, majacych doprowadzi¢ do ograniczenia swobody poszczegolnych wspdlnot
samorzadowych. W ten sposéb préobuje si¢ dyskredytowaé dorobek tychze wspdlnot samorzadowych iich
organdéw oraz dzialania podejmowane w tym zakresie na przestrzeni ostatnich 27 lat. Stajac w obronie dobrego
imienia $rodowiska samorzadowego, wzywamy do zaprzestania formulowania irozpowszechniania tresci
naruszajacych godnos$¢ przedstawicieli tego Srodowiska, ktore stanowi istotny element rozwoju naszego kraju.
Aktualnie ,,debata" nad zmianami ustrojowymi w samorzadzie i uzasadnienia jej implementacji, motywowane sa
przytaczanymi bezpodstawnie powodami rozwoju patologii, kolesiostwa, czy budowy lokalnych klik. Brak
jednak dowodow na powszechno$é tego typu zdarzen wsrod polskich gmin i powiatdéw, ktore w celu uniknigcia
tego typu zjawisk, sa kontrolowane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, organy skarbowe, regionalne izby
obrachunkowe, Centralnie Biuro Antykorupcyjne czy urzedy wojewddzkie. Ponadto kontrolg nad sprawowanym
przez wlodarza urzedem sprawuja mieszkancy, ktoérzy w wyborach demokratycznych i powszechnych dokonuja
elekcji i w wypadku jakichkolwiek nieprawidtowosci moga odwotaé go z urzedu w drodze referendum.

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Kwilcz bedaca organem na rzecz ktoérego ustanowiono domniemanie
kompetencji we wszystkich sprawach dotyczacych wspolnoty samorzadowej nie zastrzezonych dla innych
organéw, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego Polsce,
w szczegolnosci w zakresie rozwiazan o charakterze ustrojowym. Dotyczy to przede wszystkim zapowiedzi
zmian w samorzadowym prawie wyborczym — w tym ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego —
oraz sposobu realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Protestujemy przeciwko
podejmowaniu daleko idacych zmian w systemie funkcjonowania samorzadu lokalnego, bez wyraznego udzialu
przedstawicieli tego $rodowiska w szerokiej debacie i konsultacjach spotecznych. Funkcjonujac w systemie od
wielu lat, przedstawiciele samorzaddéw lokalnych posiadaja wlasne do§wiadczenia i czesto krytyczne uwagi, co
do przestrzeni legislacyjnej w jakiej si¢ poruszaja. Warto wykorzystaé ten potencjal ispostrzezenia, aby
naprawi¢ funkcjonalno$¢é systemu.

Jednocze$nie proponowane zmiany prawa samorzadowego muszg byé zgodne z postanowieniami
Konstytucji RP — w tym zasada pomocniczo$ci, zasada decentralizacji, zasada samorzadu terytorialnego oraz
gwarancjami zawartymi w Rozdziale VII ,,Samorzad terytorialny” - oraz wiazacym Polske prawem
mig¢dzynarodowym, w tym Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. W szczego6lnosci cztonkowie spolecznosci
lokalnych musza mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych ich
wspolnoty samorzadowej, w tym o wyborze os6b wchodzacych w skiad organdéw poszczegoélnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednio poddane
mozliwie szerokim konsultacjom spolecznym, we wiasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczego6lno$ci
z przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
projektéw poselskich, ktére coraz czgsciej dotyczac kluczowych spraw ustrojowych, wnoszone sa z pominigciem
okreslonego przepisami prawa trybu konsultacji i opiniowania, w szczegolnosci przez Komisje Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zasadne jest powotanie do zycia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu
Terytorialnego, ktora zajelaby sie przygotowaniem calosciowego projektu zmian w prawie samorzadowym.
Funkcjonujacy od ponad ¢wier¢wiecza samorzad terytorialny inaroste wokot niego zapisy legislacyine,
wymagaja wnikliwej pracy analityczno-koncepcyjnej, przy zachowaniu standardow efektywnej pracy
w rozsadnie zaplanowanym czasie. Rada Gminy Kwilcz dostrzega przy tym konieczno$¢ podjecia rzetelnych
prac zmierzajacych do systemowego przegladu prawa samorzadowego, w szczegolnosci prawa ustrojowego,
a nastgpnie wypracowania kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie. Bez podjgcia dziatan w tym zakresie
kolejne zmiany prawa samorzadowego beda nadal interwencyjne, fragmentaryczne iniespdjne. Negatywnie
oceniamy takze postgpujace odbieranie lub ograniczenie kompetencji samorzaddéw terytorialnych i przekazywanie
ich administracji rzadowe;j, jak i przekazywanie nowych kompetencji bez zapewnienia odpowiednich $rodkow
finansowych na ich realizacj¢. Takie dzialania maja miejsce m.in. w realizacji zadan o$wiatowych.
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