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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kwilcz na lata 2016 - 2026

Wstep

Polityka spoteczna to dziatania panstwa oraz podmiotéw publicznych oraz instytucji
z wykorzystaniem sit spotecznych, ktore zajmuja si¢ 1 s odpowiedzialne za ksztattowanie
warunkow zycia ludno$ci oraz stosunkow miedzyludzkich.

Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, ktora poprzez ksztalttowanie warunkow
zycia 1 pracy ludnosci oraz stosunkow spotecznych, ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego, zaspokojenie nie tylko potrzeb egzystencjonalnych, ale rowniez potrzeb wyzszego
rzedu 1 zapewnienie tadu spotecznego. Nadrzednym zadaniem jest troska o cztowieka, o jego
miejsce w spoleczenstwie. Osiggniecie tego celu mozliwe jest poprzez wspoOtdziatanie wielu
polityk szczegotowych, jak: pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, polityka emerytalno —
rentowa, rodziny, zatrudnienia, mieszkaniowa, o§wiatowa i socjalizacyjna.

Przedmiotem zainteresowan polityki spotecznej sa potrzeby, ich rodzaje i sposéb oraz
mozliwosci ich zaspokajania. Realizacja celu polityki spotecznej odbywa si¢ przy udziale
rozwoju gospodarczego, poprawy jakosci zycia, poprawy stosunkow miedzyludzkich w skali
migdzynarodowej, krajowej oraz lokalnej z odniesieniem do nowej jako$ci zycia spotecznego.

Cele polityki spolecznej to:

e bezpieczenstwo socjalne — zapewnienie dochodow i ustug w sytuacji wystapienia
ryzyka socjalnego (bezrobocie, choroba, niepetnosprawnos¢, staros¢, Smiec);

e inwestowanie w cztowieka — poprzez tworzenie réwnych szans rozwoju, ksztalcenia,

pracy;
e 7ycie rodzinne — poczucie bezpieczenstwa w rodzinie, wychowanie, poprawne
stosunki miedzyludzkie, warto$ci, wiezi uczuciowe — emocjonalne, wsparcie

w poprawie funkcjonowania rodziny;

e pokoj spoteczny — stabilizacja zyciowa, polityczna, tolerancja, wspolpraca w osigganiu
celow, akceptacja roznic, zaspokajanie potrzeb.

Powigzanie trzech dziedzin polityki spolecznej tj. polityki zatrudnienia, polityki
zabezpieczenia spolecznego, polityki ochrony zdrowia sprawia, ze s3 to dziedziny biorgce
udziat w zyciu kazdego cztowieka i nie da si¢ ich oddzieli¢.

Zabezpieczenie spoteczne — to system $wiadczen, z ktoérych cztowiek ma prawo lub
mozliwos$¢ korzysta¢ na podstawie okreslonych przepiséw. Naleza do nich $wiadczenia

pomocy spotecznej, roznego rodzaju ubezpieczenia spoteczne, ochrona zdrowia, rehabilitacja
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0sOb niepetnosprawnych, §wiadczenia o charakterze zaopatrzeniowym.

Najistotniejsze dla polityki  spotecznej jest skonstruowanie zabezpieczenia
spotecznego tak, by zachowana zostala godnos$¢ cztowieka, zwlaszcza takiego czlowieka,
ktéry wymaga wsparcia i aby zgodne bylo poczucie sprawiedliwosci.

Udzielanie §wiadczen pomocy spotecznej, to wspieranie ludzi w trudnych sytuacjach
zyciowych, ktore nie sg w stanie rozwigza¢ sami — realizacjg tych $wiadczen zajmuja sie:
administracja rzadowa i samorzadowa przy udziale organizacji charytatywnych.

Problematyka pracy i zatrudnienia jest czgscig og6lniejszych probleméw spotecznych
i ekonomicznych, zajmuje si¢ aspektami pracy zwigzanymi z potrzebami cztowicka — zajmuje
si¢ doradztwem dla miodziezy i1 rodzicow w zakresie wyboru zawodu, w zwigzku
z optymalizacja wykorzystania sily roboczej. Rozwigzanie problemu bezrobocia jest
zadaniem polityki ekonomicznej. Realizowane zadania, to: tworzenie nowych miejsc pracy,
ochrona prawna przed utratg pracy, $§wiadczenia socjalne, utrzymywanie zagrozonych
zaktadoéw pracy.

Polityka ochrony zdrowia obejmuje oddziatywanie na wszystkie czynniki
bezposrednie 1 posrednie, ktore maja wpltyw na stan zdrowia czlowieka. Zatem polityka
ochrony zdrowia obejmuje polityke ksztalttowania kultury zdrowotnej, polityke ochrony
srodowiska naturalnego, polityke bezpieczenstwa pracy i polityke ochrony konsumenta przed
szkodliwymi sktadnikami zywnos$ci. Cele spoteczne polityki zdrowotnej to zapewnienie
wszystkim réwnych szans rozwoju i ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom, zgonom,
niepelnosprawno$ciom, troska o chorego i poszanowanie jego godnos$ci, dostep do uslug
zdrowotnych 1 ich jakos$¢.

Zadaniem polityki spotecznej jest ksztaltowanie zasad podzialu, regulowanie
instytucjonalnej sfery spotecznej, regulowanie systemow finansowo — ekonomicznych, czyli
okreslenie sposobu wydawania pienigdzy publicznych tak, aby zaspokoi¢ w sposob
efektywny potrzeby jednostek i grup rozwigzujac jednoczesnie problemy spoteczne. Okresla
roéwniez
W sposob jasny kategorie 0sob uprawnionych do korzystania z systemu wsparcia.

Samorzady lokalne muszg posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen,
jak 1 dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Na poziomie zarzadzania lokalnego w zakresie
polityki spotecznej podstawowa role pelni strategia rozwigzywania problemow spotecznych,
ktora okresla cele strategiczne 1 dziatania przyczyniajac si¢ jednoczesnie do rozwigzywania

probleméw spolecznych i poprawy warunkéw zycia mieszkancoéw, szczegolnie tych, ktorzy
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zagrozeni sg marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kwilcz zostata opracowana
na lata 2016 — 2026, a w jej opracowaniu uczestniczyli miedzy innymi przedstawiciele:
samorzadu lokalnego, Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu, oswiaty, Policji,
organizacji pozarzagdowych, pracownicy Urzedu Gminy w Kwilczu. Adresatami strategii
sa mieszkancy Gminy Kwilcz, w tym szczegélnie osoby samotne, ale takze rodziny,

wymagajace pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym.
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I. Rozdzial

Procedura tworzenia strategii

1.1. Podstawy prawne strategii

Jednym z instrumentdw tworzenia spojnosci spolecznej jest niewatpliwie
przygotowywanie lokalnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ktére naleza
do jednych z wazniejszych dokumentow odnoszacych si¢ do polityki spotecznej. Dobrze
przygotowane oraz wprowadzane strategie maja doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych
problemow spotecznych na danym terytorium, tj. w gminie, w powiecie, czy wojewodztwie —
w tym wypadku w Gminie Kwilcz.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2026 tak, jak wiele
innych dokumentéw strategicznych opracowywanych na réznych szczeblach administracji
publicznej, jest rowniez dokumentem uregulowanym prawnie. Koniecznos$¢ jej uchwalenia
przez samorzad terytorialny wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu
z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930,
z p6ézn. zm.), ktére w ramach zadan wiasnych gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢
gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.

Opracowujac Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kwilcz
na lata 2016-2026 opierano si¢ na waznych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami
prawnymi.

Wplyw na tres¢ i realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych maja tez
inne akty prawne, takie jak:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,

z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 814, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930,

z pdzn. zm.),
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e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, z pdzn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1518, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22016 1., poz. 169, z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r., poz. 1390),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 224, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r., Nr 43
poz. 225, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127 poz. 721, z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 966, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1610),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 575, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U.z2016r., poz. 195, z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do 3 lat (Dz. U.
z 2016 r., poz. 157),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016
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r., poz. 546, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 963, z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2082, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. 22016 r., poz. 162, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380,
Z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 1., poz. 599, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r., poz
785, z pézn. zm.).

Ponadto, aktualnie jest wiele aktow prawnych, ktore regulujg zadania szeroko pojetej

pomocy spolecznej, a takze wielu innych dziedzin ze sfery spolecznej takich jak np.:

zdrowie, rynek pracy, sport, kultura, edukacja itd. Wigkszo$§¢ zadan realizowana jest przez

samorzady terytorialne z dochodow wiasnych, subwencji oraz dotacji. Do realizacji zadan

przewidziano tez rozne programy takie, jak:

e program pomocy panstwa w zakresie dozywiania,

e program wspierajacy powrot oséb bezdomnych do spotecznosci,

e krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e krajowy program przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
e krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia.

Oprécz programdéw wynikajacych z przepisow ustawowych opracowano tez szereg

programoéw resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe przy zaangazowaniu wiadz

lokalnych. Samorzady maja tez obowigzek opracowywania wlasnych programow:

program  wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

ocena zasobow pomocy spotecznej — gminny program wspierania rodziny,

program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

Ww rodzinie,
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e program wspierania rodziny,
e program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
e program przeciwdzialania narkomanii.
Wielkos¢ 1 r6znorodnos¢ programéw kierowanych do spotecznosci lokalnych wymaga
sprawnej koordynacji. Wydaje si¢ wiec, ze takim naturalnym narzedziem do realizacji tych

celow moze by¢ takze strategia rozwigzywania probleméw spolecznych.

1.2. Powiazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kwilcz

z dokumentami strategicznymi.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Kwilcz na lata 2016 —
2026 jest zgodna z innymi dokumentami strategicznymi, ktore reguluja polityke spoteczng
na szczeblu powiatowym, wojewodzkim oraz krajowym.

Na poziomie krajowym nadrzednym dokumentem strategicznym jest Strategia
Rozwoju Kraju 2020 wskazujgca obszary Polski, w ktorych panuja najgorsze warunki pod
wzgledem zagrozenia wykluczeniem spolecznym. Zazwyczaj s3 to obszary wystepujace
na pograniczu wojewodztw, oddalone od gtéwnych osrodkéw metropolitalnych. Na obszarach
takich dostep do uslug publicznych jest czesto utrudniony. W strategii zwrdcono réwniez
uwage na wprowadzenie jednolitych zasad dotyczacych: administracji, zwigkszenia poziomu
zatrudnienia, poprawy bezpieczenstwa, aktywizacji oraz wlaczenia do zycia spotecznego osob
z kregu zagrozenia wykluczeniem spotecznym lub os6b wykluczonych, a takze zmniejszenia
poziomu ubostwa [Strategia Rozwoju Kraju 2020].

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 ukierunkowana jest glownie na takie cele
strategiczne, jak: wzrost zatrudnienia, wydluZzenie okresu aktywnosci zawodowej
1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych, poprawa sytuacji oséb 1 grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci
systemu opieki zdrowotnej, podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.
Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ dostosowania oferty edukacyjnej, oferowanej przez
szkoly do potrzeb rynku pracy oraz wigksza wspdlprace pomiedzy absolwentami szkot
a pracodawcami (zwigkszenie dostepnosci oferowanych stazy zawodowych), zapewnienia

kompetentnej i odpowiednio licznej obsady kadrowej powiatowych urzedow pracy,
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wspieranie 0sOb niepetnosprawnych w znalezieniu pracy oraz tych, ktore opuszczajg
wiezienia [Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020].
W Strategii Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku
2020 wyr6zniono nastgpujace cele priorytetowe:
e Wielkopolska rownych szans i mozliwos$ci
e Zdrowi Wielkopolanie
e Bezpieczna Wielkopolska (Bezpieczenstwo Publiczne i Socjalne)
e Wielkopolska Obywatelska
e Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego Partnerem, Doradcg i Konsultantem
lokalnych podmiotéw polityki spoleczne;.

Strategia kierowana jest do nast¢pujacych grup docelowych: dzieci i mtodziez, 0s6b
starszych, osob z ograniczeniami sprawnosci, osob z kregu wysokiego ryzyka socjalnego
[Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020].

W Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Miedzychodzkim na lata 2016 — 2030 wyodrebniono cztery cele glowne:

1. Profesjonalny system wsparcia rodziny i1 dziecka oparty na partnerstwie 1 wspotpracy
(pomoc rodzinom w ich wtasciwym funkcjonowaniu, pomoc w realizacji programu
usamodzielnienia wychowankom pieczy zastgpczej pochodzacym =z Powiatu
Miedzychodzkiego).

2. Zwigkszenie udziatu oso6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, rehabilitacji
1 edukacji poprzez usuwanie barier 1 ich aktywizacje oraz zwigkszenie §wiadomosci
spoteczenstwa o prawach, potrzebach i warto$ciach oso6b niepetnosprawnych (rozwoj
mozliwos$ci uczenia si¢ i rozwoju kazdego niepelnosprawnego dziecka w integracyjnej
grupie przedszkolnej i klasie szkolnej, zniesienie barier architektonicznych
w miejscach uzytecznosci publicznej, rozwoj bazy rehabilitacyjnej i opieki zdrowotnej
skierowanej do o0s6b niepelnosprawnych, stworzenie mozliwosci pracy dla oséb
niepetnosprawnych w kazdej gminie powiatu mi¢dzychodzkiego, organizacja systemu
dziatan wspierajacych osoby niepelnosprawne 1 ich opiekunow, rozwoéj systemu
dziatan spotecznych i organizacyjnych umozliwiajagcych osobom niepetnosprawnym

rozwoj osobisty oraz aktywny udzial w zyciu spoteczno$ci lokalnej).
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3. Propagowanie profilaktyki w zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
publicznego  (propagowanie zdrowego stylu zycia, zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa w spotecznosci lokalne;j).

4. Spojny powigzany ze soba sposdb wspoidzialania w obszarze polityki spotecznej
(biezaca i Scista wspotpraca z organami rzgdowymi, samorzgdowymi i organizacjami

pozarzadowymi).

1.3. Proces wypracowania strategii

Podczas procesu tworzenia strategii zwracano szczegélng uwage na przestrzeganie
trzech zasadniczych zasad postepowania takich, jak:

e konsensusu spotecznosci lokalnej, co do przyjetych celow i1 zadan strategicznych;

e jasnego oraz czytelnego zdefiniowania problemu spolecznego wraz z okresleniem

warunkow 1 mozliwos$ci do jego rozwigzania;

e uczestnictwa w procesie planowania strategicznego wsparcia eksperckiego.

Pierwsza z powyzszych zasad wymagata wigczenia do prac nad strategig przedstawicieli
lokalnej spotecznosci, ktorzy reprezentuja roézne Srodowiska i1 grupy intereséw. Bylo
to potrzebne z uwagi na to, ze dobrze skonstruowana strategia musi okresla¢ formy i $rodki
wspOlpracy roznych podmiotéow 1 Srodowisk na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych, a takze =zapewni¢ spdjnos¢ miedzy poszczegdlnymi organizacjami
odpowiedzialnymi za rozwigzywanie kwestii spotecznych.

W zwigzku z koniecznos$cia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Kwilcz na lata 2016 — 2026 Wojt Gminy Kwilcz zaprosit
przedstawicieli lokalnej spotecznosci do udziatu w pracach Zespotu ds. opracowania
w/w dokumentu. Nastepnie odbyto si¢ spotkanie robocze podczas ktorego zostata omowiona
koncepcja strategii oraz metody zebrania i przygotowania potrzebnego materiatu.

Sktad Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla
Gminy Kwilcz na lata 2016 — 2026:

e Halina Sierszulska — Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu;

e Grzegorz Korpik - Przewodniczacy Rady Gminy Kwilcz;

e Martin Halasz — Radny Rady Gminy Kwilcz;

e Monika Berbeka — Prezes PZERIil Koto Nr 1 w Kwilczu;
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e |wona Olejnik — Kierownik WTZ w Kwilczu;

e Krystyna Dorsz — Prezes Diakonijnej Spotki Zatrudnienia w Kwilczu;

e Monika Mendel — Pelnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Przemocy i Narkomanii;

e Anna Frajtag — Inspektor — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu,

e Waldemar Rymarski — Asystent Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej Wydziatu
Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Miedzychodzie;

e Olga Lehmann — Pedagog szkolny w Zespole Szkot w Kwilczu.

Podstawa do sporzadzenia diagnozy sytuacji spolecznej byly informacje, materiaty,
sprawozdania i analizy statystyczne gromadzone oraz opracowywane przez instytucje
dziatajace na terenie Gminy Kwilcz, m.in. przez Urzad Gminy w Kwilczu, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kwilczu, Komisariat Policji w Sierakowie, Zespot Szkot w Kwilczu,
Szkot¢ Podstawowa w Luboszu, Przychodni¢ Lekarska ,,SIMED” w Kwilczu, Diakonijng
Spotke Zatrudnienia w Kwilczu, Powiatowy Urzad Pracy w Migdzychodzie i Komendg
Powiatowa Policji w Migdzychodzie.

Wypracowany dotychczas model pracy i kreowania polityki spolecznej na terenie
Gminy Kwilcz pozwala na ukierunkowanie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw
zycia mieszkancow we wszystkich sferach zycia spotecznego takich, jak: edukacja, opieka
zdrowotna, aktywnos$¢ spoteczna, aktywizacja zawodowa, sytuacja mieszkaniowa, integracja
srodowiska - ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb starszych i1 niepetnosprawnych. Tak wiec
dzialania powinny by¢ podejmowane zgodnie z wystgpujacymi potrzebami z uwzglednieniem
obowigzujgcych norm i przepisOw prawa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Kwilcz na lata 2016 —
2026 przedstawia aktualng sytuacje spoleczng gminy, formutuje cele oraz wskazuje kierunki
dziatan majacych na celu poprawe¢ warunkow zycia mieszkancoOw — zwlaszcza tych, ktorzy
sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym. Strategia ma stuzy¢, jako punkt
odniesienia dla dziatan o charakterze rozwojowym, ktoére pozwalaja na rozszerzenie
i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan stwarzajacych poczucie bezpieczenstwa naszych

mieszkancow.
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Il. Rozdzial
Charakterystyka Gminy Kwilcz

2.1  Polozenie i rys historyczny

Gmina Kwilcz potozona jest w poludniowo — zachodniej cze$ci wojewodztwa
wielkopolskiego (rys. 1), w poludniowo — wschodniej czgsci powiatu mi¢dzychodzkiego
(rys. 2) na Pojezierzu Migdzychodzko — Sierakowskim. Od poinocy Gmina Kwilcz graniczy
z Gming Chrzypsko Wielkie oraz Gming Sierakow, od potudnia z Gming Lwowek (powiat
nowotomyski), od wschodu z Gming Pniewy (powiat szamotulski), natomiast
od zachodu z Gming Migdzychod, bedaca jednoczesnie stolica powiatu.

Powierzchnia gminy wynosi 141,78 km 21 jest trzecig co do wielkosci gming w powiecie.
W jej sktad wchodzi 17 sotectw: Augustowo, Chorzewo, Chudobczyce, Daleszynek, Kwilcz,
Kubowo, Kurnatowice, Lubosz, Mechnacz, Milostowo, Mosciejewo, Niemierzewo,

Orzeszkowo, Prusim, Rozbitek, Upartowo i Wituchowo.

Rysunek 1. Mapa wojewodztwa wielkopolskiego

(\Pomorsh'e

Zhotéw /
Zachodnio-pomorskie (

Zrédio: www.poznan.uw.gov.pl
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Rysunek 2. Gminy powiatu mi¢dzychodzkiego
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Zrodio: Opracowanie wlasne

Nazwa Kwilcz bierze swoje pochodzenie od strumienia Kwilcz, a ten od szumu —
kwilenia wody lub kwilenia ptakow. Do drugiej potowy XIV wieku teren Gminy Kwilcz
prawdopodobnie porastata puszcza, ktora byta miejscem stopniowej kolonizacji juz od XII
wieku. Juz wtedy istnial szlak z Poznania do Mig¢dzychodu i Kostrzynia i przy tym
wiasnie ruchliwym szlaku powstaly pierwsze osady dzisiejszej Gminy Kwilcz. Pierwsze
wzmianki o osadzie np. o Milostowie oraz Wituchowie pochodza z XIII wieku. Przewaga
wiosek kwileckich nalezala do miejscowego rycerstwa. Dokumenty, dotyczace samej
miejscowosci Kwilcz pochodza z roku 1388, Lubosz — 1379 roku, Prusim — 1386,
Kurnatowice — 1391 roku, Orzeszkowo — 1393 roku, Niemierzewo — 1398 roku,
Rozbitek — 1399 roku, Chudobczyc — 1417 roku, Chorzewa — 1423 roku, Mosciejewo
— 1419 roku. Pozostate miejscowosci powstalty duzo pdzniej — w XVI — XIX wieku.
Byly zaktadane przez kalwinskich oraz luteranskich osadnikéw olederskich. XIV i XV -
wieczna kolonizacja prowadzona byla z inicjatywy przedstawicieli dwoch rodow
rycerskich: Natgczow 1 Szreniawitéw. Szreniawici utrzymali si¢ na ziemiach kwileckich
do XX wieku, natomiast Nateczowie do poczatku XVIII wieku.

Ziemia kwilecka w drugiej potowie XVI wieku byla bardzo waznym osrodkiem
reformacji. W 1577 roku kos$ciot kwilecki zostal przemianowany na zbidr protestancki.
Zostal odzyskany ponownie przez katolikow w 1643 roku. W latach 1870 — 1914 nastapit
szybki rozw¢j gospodarczy ziem kwileckich z uwagi na ich korzystne potozenie przy

jednym
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z wazniejszych szlakow drogowych i kolejowych. Poziom zycia mieszkancéw gminy oraz
kultura rolna byly na duzo wyzszym poziomie niz na pozostalych ziemiach polskich.
Majatki ziemskie prowadzity nowoczesng gospodarke hodowlang i rolna.

Gmina Kwilcz 1 jej historia zwigzane s z rodem Kwileckich, ktory zamieszkiwat
te ziemie przez okoto 650 lat. Jego przedstawiciele petili wiele waznych funkcji zaréwno
w wojewodztwie poznanskim jak i panstwowych: Franciszek Antoni Kwilecki, zyjacy
w latach 1725 — 1794 byt marszatkiem Trybunatu Koronnego, zwolennikiem Konstytucji
3 Maja oraz konfederatem barskim. Stefan Kwilecki (1839 — 1900) byt dzialaczem
gospodarczym i politycznym oraz uczestniczyt w powstaniu styczniowym. W Kkartach
historii zapisat si¢ rowniez Jan Wilhelm Kassyusz, zyjacy w latach 1787 — 1848,
kaznodzieja kalwinski oraz proboszcz parafii kalwinskiej w Orzeszkowie. Miejscowosé
Orzeszkowo byla znaczacym osrodkiem kalwinizmu. Znajdowat si¢ tam kosciot
ewangelicko — reformowany zboru kalwinskiego. Obok drogi krajowej nr 24 znajduje si¢
cmentarz kalwinski, powstaly na poczatku XIX wieku, zamieniony w 1986 roku
na lapidarium. Jednym z najokazalszych nagrobkow jest obelisk Jana Wilhelma

Kassyusza majacy okoto 4 metrow wysokosci.

.‘. "). -
W

Lo TAY

"
-

<
A

Fot. 1. Kos$ciot kalwinski i obelisk J. W. Kassyusza w Orzeszkowie
Zrédlo:www.kwilcz.pl
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Na poczatku XIX w. zbudowano nowy trakt komunikacyjny taczacy Berlin, Kostrzyn,
Skwierzyne, Pniewy i Poznan, ktéry spowodowat duze ozywienie gospodarcze zardéwno
Kwilcza, jak i okolicznych miejscowo$ci. Powstata tu migdzy innymi jedna z pierwszych
cukrowni w kraju. W 1888 roku zbudowano takze lini¢ kolejowa, ktora taczyta Poznan,
Rokietnicg oraz Pniewy z Kwilczem i Migedzychodem. W Powstaniu Wielkopolskim
zawigzal si¢ w Kwilczu oddzial powstanczy pod nazwa ,,druzyna wolnosci”. Gmina
Kwilcz
w obecnych granicach zostata utworzona 1 stycznia 1973 roku.

Gmina Kwilcz podzielona jest pomiedzy trzy parafie rzymskokatolickie:
w Kwilczu p.w. $éw. Michata Archaniota, w Luboszu p.w. Nawiedzenia Naj$wietszej
Maryi Panny oraz w Mosciejewie p.w. Matki Bozej Czgstochowskiej. Jednym
z najcenniejszych zabytkow gminy jest wlasnie kosciot znajdujacy sie w Kwilczu, ktory
powstat w latach 1766 — 1781. Kosciot zbudowany jest w stylu klasycystycznym z wieza
z helmem w ksztalcie obelisku. Przy kosciele znajduje si¢ figura Matki Boskiej z 1790

roku oraz p6éznobarokowe kaplice z 1780 — 1790 roku.

Fot. 2. Kosciot p. w. $w. Michata Archaniota w Kwilczu
Zrédto-www.kwilcz.pl
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Fot. 3. Kosciol p.w. Nawiedzenia Najswigtszej Maryi Panny w Luboszu
Zrédto-www.kwilcz.pl

Na uwage =zasluguje réwniez Patac Kwileckich powstaly w roku 1830
z rozpos$cierajacym si¢ wokot parkiem, w ktorym znalez¢ mozna wartosciowy 1 bogaty
drzewostan. Obok Palacu znajduja si¢ takze dwie oficyny z drugiej potowy XVIII w.,

zabudowania folwarczne oraz czworaki z X1 X w.

Fot. 4. Patac Kwileckich
Zrédto-www.kwilcz.pl

W miejscowosci Rozbitek znajduje si¢ okazaly neogotycki patac wraz z duzym
zespolem folwarcznym. Przed palacem znajduje si¢ jedna z najwiekszych w Polsce alei

platanowych (okoto 80 sztuk).
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Fot. 5. Patac oraz aleja platanéw w Rozbitku
Zrédlo:www.kwilcz.pl

2.2 Uwarunkowania przyrodnicze

Gmina Kwilcz obfituje w wiele atrakcji przyrodniczych. Lasy porastajace teren gminy
stanowig 30% calego obszaru. Dominujagcymi gatunkami sa drzewostany mieszane i iglaste,
takie jak: sosny, graby, d¢by, olchy i brzozy. Z uwagi na to, gmina jest miejscem z wieloma
tradycjami towieckimi. Lasy potnocnej czgsci gminy lezag w obrebie Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego. Sa to lasy z siedliskami gragdowymi, buczynami i l¢gami olsowo —
jesionowymi oraz borami sosnowymi. Lasy w Srodkowej 1 potudniowej czeSci gminy
sg lasami r6znowiekowymi mieszanymi z siedliskami buczyn nizowych i gradow. Ponadto
wystepuja tutaj liczne zadrzewienia wsrod pol 1 tak w postaci olch, lipa drobnolistna, topoli,
jesionow, graboéw i debow. Doliny strumykéw oraz podmokte tegi porosnigte sg natomiast
olszyng, wierzba wiciowa, topolg bialg i purpurows. Poszczegdlne miejscowosci Gminy
Kwilcz rozrzucone sa pomigdzy morenowymi dolinami jezior, a lagodnymi zboczami
morenowych wzgorz oraz na $rddlesnych polanach. Najwyzej potozone miejsca w gminie
znajdujg si¢ na wysoko$ci 126 m n.p.m., a najnizej — 56 m n.p.m. Prawie 60% powierzchni
gminy zajmujg uzytki rolne. Na terenie gminy dominujg gleby stabe i bardzo stabe (V i1 VI
klasy) oraz gleby $rednie (I11 i IV klasa), zyznych gleby wystepuja rzadko (I 1 11 klasa).
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Rysunek 3. Gmina Kwilcz

Zrédto-www.kwilcz.pl

Gmina znajduje si¢ na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego (ok. 6400 ha),
chronigcego polodowcowy krajobraz z wieloma wydmami, rynnami jeziornymi, dolinami
rzek, morenowymi pagérkami oraz kompleksami lesnymi. Park ten zostat utworzony w 1991
r. dla ochrony krajobrazu polodowcowego o rzezbie urozmaiconej wzgoérzami morenowymi
i wydmami z licznymi jeziorami, dolinami rzek i lasami wartosciowymi przyrodniczo. Obszar
Parku Krajobrazowego zajmuje tereny na péinoc od drogi krajowej nr 24. W poblizu znajduja
si¢ Puszcza Notecka 1 Pszczewski Park Krajobrazowy.

Na potoc od drogi krajowej nr 24 znajduje si¢ takze obszar specjalnej ochrony ptakow
puszcza notecka PLB300015, ktory wyznaczony zostal na podstawie Dyrektywy ,,Ptasiej”
79/409/EWG rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 wrzesnia 2007 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. W granicach
administracyjnych gminy Kwilcz jego powierzchnia zajmuje 6695,40 ha. Puszcza Notecka
jest zwartym kompleksem lesnym lezacym miedzy rzekami Warty i Noteci, obejmujacym
regiony: leszczynski, pilski, gorzowski i poznanski. Obszar ten zostal wyznaczony w celu
ochrony ptakéw zwigzanych z siedliskami wodno — btotnymi i leSnymi glownie w okresie
legowym. W obszarze tym wystepuje 30 gatunkéow legowych ptakow z Zalacznika
I dyrektywy Ptasiej oraz 11 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi. Do gatunkow
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wystepujacych na tym obszarze zaliczy¢ mozna: kanie czarng, kani¢ ruda, bielika,
podgorzatke, baka, trzmielojada, puchacza, rybotowa, nuroges, zurawia, bociana czarnego
oraz gagola.

Do jednej z najtadniejszych dolin zaliczy¢ mozna Doling Potoku Kwileckiego wraz
ze stawami. Pozostatoscig po ladolodzie sg rowniez liczne glazy narzutowe. W 1987 roku
w Kubowie wykopano gltaz o obwodzie 9 m, ktory jest jednym z najwigkszych
w Wielkopolsce. W 1992 r. przetransportowano go i umieszczono w punkcie widokowym
Soénia — Upartowo na tzw. ,,Gore Gltazow™.

Tereny gminy Kwilcz przynaleza réwniez do Pojezierza Miedzychodzko -
Sierakowskiego, ktore jest najbardziej lesistym fragmentem Wielkopolski. Najwyzszym
wzniesieniem Pojezierza jest wzgorze na potnocny — zachod (okolice Polka) o wysokosci 126
m n.p.m.

W okolicach Jeziora Ostrowo, niedaleko miejscowosci Polko, w Lesnictwie Stary Mtyn
znajduje si¢ Rezerwat Bukowy Ostrow utworzony w 2006 r., chronigcy las bukowy.
Znajdujace sie tam glazy narzutowe oraz wiekowe drzewa, ktore zostaly uznane za pomniki
przyrody. Rezerwat ten zajmuje powierzchni¢ 77,92 ha i znajduje si¢ tam zréznicowany
kompleks ro§linnosci bagiennej, wodnej i lesnej (buczyny).

Gmina Kwilcz lezy w klimacie umiarkowanym, bedacym pod wplywem wzajemnego
oddzialywania powietrza kontynentalnego oraz morskiego, co skutkuje zmiennymi stanami
pogody. Najczesciej naptywajacym powietrzem, jest powietrze znad potnocnego Atlantyku,
gdzie latem jest ono chtodne wraz ze znacznym zachmurzeniem i opadami atmosferycznymi,
a zimg powodujace ocieplenie i odwilz. Ogromny wplyw na zrdéznicowane warunki
miejscowego klimatu ma rzezba i uksztaltowanie terenu gminy. Wychlodzone powietrze
splywa dolinami oraz rynnami polodowcowymi, czgsto rowniez jest to miejsce stagnacji mas
powietrza oraz mgiel. Takie uksztattowanie terenu jest wynikiem dziatalnosci ladolodu
skandynawskiego, proceséw erozyjnych oraz denudacyjnych powodujac, iz rzezba terenu jest
bardzo urozmaicona.

Obszar gminy nalezy do zlewni rzeki Warty oraz Obry. Wigkszo$¢ terenu odwadniana jest
przez strumienie pltyngce na poélnoc do Warty. Na terenie gminy wystepuje
14 jezior o powierzchni powyzej 1 ha, ktore sa cennym zasobem przyrodniczym (tab.1).

Ogotem wody stanowig 3,38 % powierzchni gminy.
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Tabela 1. Jeziora na terenie Gminy Kwilcz

Nazwa jeziora Powierzchnia (ha) | Wysoko$¢ n.p.m.
Lubosz Wielki 95 94,3
Luboszek 58 94,6
Kuchenne 33 52,7
Mtynskie 18 52,0
Dhugie 12 86,2
Obierznie 11 95,0
Jezioro k. Daleszynka 10 95,0
Czarne 5 95,0
Burzykowo 4 95,0
Mate 4 100,0
Ostrowo 4 98,0
Jezioro k. Jozefowa 3 90,2
Jezioro k. Mechnacza 2 95,0

Zrédlo: Whodzimierz Lecki, Gmina Kwilcz — Krotka Monografia Krajoznawcza U. G. Kwilcz 1998.

W gminie Kwilcz czynne sg dwa ogolnodostepne kapieliska: nad Jeziorem Kwileckim
z plaza w Orzeszkowie oraz nad Jeziorem Mtynskim w Prusimiu.

Z uwagi na duza atrakcyjnos¢ turystyczng gminy i walory przyrodnicze na jej obszarze
znajduje si¢ wiele gospodarstw agroturystycznych, a takze: ,,Olandia Kraina Wypoczynku
i Konferencji”, Baza Harcerska w Prusimiu, Dom Wczasowy ,Babie Lato”
w Prusimiu, domki holenderskie oraz Osrodek Wypoczynkowy R.S.P.R. Poznan réwniez
w Prusimiu.

Gmina posiada takze wiele ciekawych i1 urozmaiconych szlakoéw turystycznych:
pieszych i rowerowych. Jednym z najtadniejszych Sierakowsko — Kwileckich szlakow
pieszych jest zielony szlak turystyczny o dtugosci 17,7 km, ktory prowadzi z Lubosza nad
jezioro Bialokoskie (poza granicami gminy) do Chrzypska Wielkiego. Przez Prusim przebiega
szlak z6tty taczacy Kamionne z Lawicg i Zatomiem Starym o dtugosci 13,0 km. Szlak czarny
(2,6 km) przebiega z Kwilcza do lasu pod Kurnatowicami i dalej do Osrodka Edukacji
Przyrodniczej w Chalinie (8,0 km). Do atrakcyjnych tras rowerowych przebiegajacych przez
Gmine Kwilcz nalezy ,,Szlak Stu Jezior” przebiegajacy przez Prusim i Chalin. Na terenie
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego w granicach powiatu mi¢dzychodzkiego przebiega
réowniez Szlak Powstan Narodowych 1769-1919. Szlak ten zaprojektowany zostat w formie

3 petli: sierakowskiej, miedzychodzkiej i kwileckiej. W terenie przebieg szlaku oznaczono
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za pomocg znaku rowerka i skrzyzowanych szabel.

W 2016 r. gmina Kwilcz opracowala dwie petle rowerowe oraz koncepcje wizualizacji
przebiegu tych tras. Kwilecka Pg¢tla Potnocna przebiega przez: Kwilcz — Daleszynek — Lubosz
— Chorzewo — Mosciejewo — Kurnatowice — Kwilcz i ma dlugos¢ 38 km. Petla potudniowa
rowniez o dtugosci 38 km przebiega przez: Kwilcz — Kubowo — Chudobczyce — Linie —
Rozbitek — Kwilcz.

2.3 Uwarunkowania demograficzne

Gmina Kwilcz w latach 2010 — 2011 oraz 2014 - 2015 charakteryzowata si¢ wzrostem
liczby mieszkancow. Na przestrzeni badanych lat nastgpil wzrost liczby ludnosci o 15 o0sob
(wykres 1). W roku 2012 oraz 2013 nastgpil wyrazny spadek liczby ludnosci tacznie

0 22 0soby. Wigze si¢ to odptywem ludnosci z gminy i z ujemnym saldem migracji.

LICZBA MIESZKANCOW
W POSZCZEGOLNYCH LATACH

2010 2011 2012 2013 2014 2015

) Wykres 1.
Zrodto: Opracowano na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego w Kwilczu

Na wykresie 2 zostata przedstawiona liczba mieszkancow w podziale na poszczegolne
grupy wiekowe oraz ple¢. Mozna zauwazy¢, ze najwigksza liczba o0sob wystepuje
w przedziale wickowym migdzy 19 — 30 oraz 31 — 40 rokiem zycia. Przedstawiona struktura
wskazuje, iz jest to spoleczenstwo starzejace si¢. Widoczne sg dwie tendencje — rodzi si¢
wigcej chtopcow oraz w wieku 19 — 40 lat przewazaja mezczyzni, natomiast w starszych

rocznikach przewazaja kobiety. Mozna rowniez zauwazy¢ dwa wyze — koto 55 oraz 19 roku
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zycia, poniewaz pierwszy wyz jest nastepstwem drugiego. W gminie Kwilcz w 2015 roku

wspotczynnik feminizacji wynosit 100, co swiadczy o takiej samej liczbie kobiet 1 me¢zczyzn.

Liczba mieszkancow w 2015 r. wg pfci

pow. 70
61-70
51-60
41-50
31-40 §
19-30 §
13- 18 ===

7-12
0-6

0 100 200 300 400 500 600 700

M mezczyini H kobiety

) Wykres 2.
Zrodto: Opracowano na podstawie danych Urzgdu Stanu Cywilnego w Kwilczu

Tabela 2. Struktura ludno$ci wg ekonomicznych grup wiekowych w latach 2010 — 2015.

Wyszczegblnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

_ _ K| 692 | 680 | 667 | 656 | 651 | 660
Wiek przedprodukeyjny M | 682 | 705 | 690 | 678 | 681 | 674
_ _ K| 1808 | 1880 | 1875 | 1868 | 1842 | 1834
Wiek produkeyjny M | 2231 | 2215 | 2193 | 2193 | 2197 | 2175
Wiek e K| 539 | 568 | 601 | 625 | 651 | 664
ek poprodukeyjny M | 212 | 232 | 247 | 262 | 292 | 316

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W tabeli 2 zostala przedstawiona struktura ludnosci wg ekonomicznych grup
wiekowych. Dominujaca grupg jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym. Rowniez duzy udziat ma
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym. W wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym widaé
przewage liczebnosci mezczyzn. Na przestrzeni badanych lat wida¢ wyrazny spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, a wzrost liczy ludnosci
w  wieku poprodukcyjnym. Odnotowuje si¢ roéwniez wysokie wskazniki obcigzenia
demograficznego (tabela 3) w przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym (73,5 os.) oraz ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (57,7 0s.). Na przestrzeni badanych lat widoczny jest takze wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym (wzrost o 6,2 0s.).

Oznacza to, ze gmin¢ zamieszkuje spoleczenstwo starzejace si¢, co niekorzystnie moze
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wpltywaé na sytuacje na rynku pracy oraz w instytucjach spotecznych (np. przepeinione

osrodki zdrowia, zbyt mata liczba dzieci w placowkach szkolnych).

Tabela 3. Wskazniki obciazenia demograficznego w latach 2010 — 2015.

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wicku 515 | 53,2 | 54,2 | 54,7 | 56,3 | 57,7
produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku | 54,7 | 57,8 | 62,5 | 66,5 | 70,8 | 73,5
przedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 18,2 | 195 | 20,8 | 21,8 | 23,3 | 24,4
produkcyjnym

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

Przyrost naturalny w Gminie Kwilcz w latach 2010 — 2015 byt dodatni (tabela 4).
Najwyzszy przyrost zanotowano w 2011 roku — 34 osoby. Oznacza to, iz wystepowaty duze
dodatnie réznice pomiedzy liczbg urodzen a liczba zgonéw. W latach 2013 — 2015 mozna

zauwazy¢ znaczny spadek przyrostu naturalnego.

Tabela 4. Przyrost naturalny w latach 2010 — 2015.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Urodzenia zywe 80 83 65 71 76 83
Zgony ogodtem 52 49 58 51 57 69
Przyrost naturalny 28 34 7 20 19 14

Zrédto: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

68

65
6 5 64 63
60 60
60
60
59
55
55
50
45
40 40
zameldowania (naptyw) wymeldowania (odptyw)
35
2010 2011 2012 2013 2014
Wykres 3.

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane dotyczace migracji zewnegtrznych zostaly przedstawione na wykresie 3.
Za wyjatkiem roku 2011 oraz 2014, gdzie nieznacznie wigcej bylo zameldowan niz

wymeldowan, to w pozostaltym okresie saldo migracji bylo ujemne. Od roku 2012 widaé
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wyrazny wzrost liczby zameldowan w gminie Kwilcz. Oznacza¢ to moze, iz gmina staje si¢

coraz bardziej atrakcyjnym miejscem do zamieszkania.

40 35

28

30 34
22
25 20
20
14
19
10 7 15
3
1 0
0 -3
2010 2011 2012 2043 2014 2015
-5

-10
\17
-20
-24

30 saldo migracji

) Wykres 4.
Zrédto: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

przyrost naturalny przyrost rzeczywisty

Znajac przyrost naturalny oraz saldo migracji mozna wyznaczy¢ przyrost rzeczywisty.
Poza rokiem 2012, w ktérym odnotowano ujemny przyrost rzeczywisty i wynosit -17 (wykres
4), to w pozostatym okresie byl dodatni. Najwyzszy przyrost rzeczywisty zanotowano
w 2011 roku i wynosit 35. W analizowanym okresie najwickszy wplyw na przyrost

rzeczywisty ma przyrost naturalny.

2.4 Przedsiebiorczos¢ i organizacje pozarzadowe

Potozenie Gminy zapewnia korzystne warunki dla rozwoju dzialalnosci gospodarcze;,
zwlaszcza w zakresie obshugi ruchu kotowego, odbywajacego si¢ na drodze krajowej nr 24,
rozwoju ushug turystycznych w zwigzku z wysokimi walorami przyrodniczymi
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego, a takze przemystu drzewno — tartacznego, z uwagi
na duza lesisto§¢ w gminie. Duza zasobno$¢ w kruszce sprzyja réwniez przemystowi
wydobywczemu.

W gminie Kwilcz oprocz zaktadow produkcyjnych istnieje rowniez kilkanascie zaktadow
rzemie$lniczych. Zajmuja si¢ migdzy innymi dekarstwem, blacharstwem, konfekcja drzewa,

naprawg pojazdoéw. Najwicksze zaktady produkcyjne reprezentuja:
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e Transport Cigzarowy S.C. Orzechowski i Perz,

e  TERMIK” — instalatorstwo elektryczne

e Firma Ustugowo — Transportowa Jarostaw WozZniak

e _ROSANEX” — sadzonki kwiatow 1 krzewow,

e SCALIO Sp. z 0.0. — ustugi budowlane Wojciech Gomuika,
e _MASY — TRANS” — firma ustugowo — transportowa,

e Zaktad Produkcyjno — Handlowy ,, JUWAX”,

e, Sciskpol” — wyroby metalowe,

e TECH - EXIM — producent konteneréw stalowych,

e AGRO Niemierzewo — skup oraz sprzedaz zboz,

e USBUD Marian Szudra — przedsiebiorstwo budowlane,

e Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Budowlane ,,ZETBEER” — przemyst drzewny.

Tabela 5. Podmioty wg grup rodzajow dzialalno$ci w latach 2010 — 2015.

1000 ludnosci

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 83 69 70 68 79 92
tys. ludnosci
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 75 75 76 78 78 83
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 51 51 52 53 52 56

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W tabeli 5 przedstawiono podmioty wg grup rodzajow dziatalnosci. Na przestrzeni

analizowanych lat mozna zauwazy¢ wzrost liczby podmiotow wpisanych do rejestru REGON

na 1000 ludnosci. W stosunku do 2010 roku nastgpit wzrost o 8. Wzrosta rowniez ilos¢ nowo

zarejestrowanych podmiotow (w stosunku do 2010 roku 0 9).

Tabela 6. Podmioty wg grup rodzajow dzialalnosci PKD 2007 w latach 2010 — 2015.

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogotem 467 | 470 | 479 | 492 | 495 | 524
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 16 18 19 22 20 21
Przemyst i budownictwo 112 | 110 | 111 | 109 | 108 | 121
Pozostata dziatalnosé¢ 339 | 342 | 349 | 361 | 367 | 382
Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS
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W Gminie Kwilcz w latach 2010 — 2015 odnotowano wzrost liczby podmiotow
gospodarczych o 57 (tabela 6). W podziale na podstawowe sektory najwiecej podmiotow
zajmuje si¢ pozostalg dziatalnoscig — 382 podmioty, w ktorej zaklasyfikowane sa migdzy
innymi ushugi, nastgpnie przemystem i budownictwem — 121 podmiotéw. Najmniejsza liczba
podmiotéw wystepuje W rolnictwie, leSnictwie, towiectwie i rybactwie — 21 podmiotow,
jednak w analizie tej nie zostali ujeci rolnicy indywidualni, ktoérzy stanowig przewazajaca
cz¢$¢ podmiotow.

W podziale na poszczeg6lne sekcje PKD (tabela 7) w sektorze publicznym najwigksza
ilo§¢ podmiotow zajmuje si¢ edukacjg — 6, natomiast w sektorze prywatnym handlem
hurtowym 1 detalicznym: naprawa pojazdow samochodowych, witaczajac motocykle — 118
podmiotéow oraz budownictwo — 74, dziatalno$¢ zwiazana z obstugg rynku nieruchomosci —

57 i transport i gospodarka magazynowa — 55 podmiotow.

Tabela 7. Podmioty gospodarcze w poszczegélnych sekcjach PKD 2007 w 2015 roku.

Wyszczegolnienie Sektor Sektor
publiczny | prywatny
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (A) 0 21
Gornictwo i wydobywanie (B) 0 0
Przetworstwo przemystowe (C) 0 45
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i 0 1
powietrze do uktadow klimatyzacyjnych (D)
Dostawa wody; gospodarowanie $cickami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z 1 0
rekultywacja (E)
Budownictwo (F) 0 74
Handel hurtowy i detaliczny: naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac 0 118
motocykle (G)
Transport i gospodarka magazynowa (H) 0 55
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (I) 0 10
Informacja i komunikacja (J) 0 7
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K) 0 6
Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomoscei (L) 3 57
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M) 0 24
Dziatalno$¢ w zakresie ustug, administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (N) 0 14
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 2 11
©)
Edukacja (P) 6 2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q) 1 13
Dziatalno§¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja (R) 2 5
Pozostata dziatalno$¢ 0 45

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

Za dzialalno$¢ pozytku publicznego uznaje si¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzong przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych. Organizacjami

pozarzadowymi s3 niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, przedsigbiorstwami,
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instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub
samorzagdowymi osobami prawnymi, 0soby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej, w tym fundacje 1 stowarzyszenia. Organizacje
pozarzadowe nie dziataja w celu osiagniecia zysku.

W spoteczenstwach demokratycznych organizacje pozarzadowe sg idealng baza dla
rozwoju spotecznosci lokalnych, gdyz skupiaja one osoby najbardziej zaangazowane
i wrazliwe na sprawy spoteczne danego S$rodowiska. Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia
programdéw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ma to na celu wspieranie
organizacji w realizacji waznych spotecznie celow.

W gminie Kwilcz dzialaja 32 organizacje pozarzadowe. Naleza do nich migdzy
innymi: Stowarzyszenie Integracyjne Wspdlnoty ,,BARKA”, Stowarzyszenie Dla Ludzi
i Srodowiska w Kwilczu, Gminny Klub Sportowy ,,Rzemieslnik” Kwilcz oraz Klub Sportowy
»Zieloni” Lubosz, Chor Parafialny im. §w. Cecylii przy parafii pw. §w. Michala Archaniota
w Kwilczu, Fundacja ,,Olendrzy dla Polski”, Ochotnicze Straze Pozarne w sotectwach, Kota
Gospodyn Wiejskich, Stowarzyszenie Kulturalne ,,Stara Szkota 197, Stowarzyszenie na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych ,,TECZA”, Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow Koto
nr 1 w Kwilczu. W tabeli 8 przedstawione zostaly wskazniki dotyczace fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Na przestrzeni
lat wskaznik wzrastal z 5,44 w 2010 roku do 5,54 w 2015 roku. Nowych fundacji,

stowarzyszen i organizacji corocznie przybywato srednio 0 oK. 2.

Tabela 8. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w latach 2010 — 2015.

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 1000 5,44 | 557 | 558 | 5,73 | 5,70 | 5,54
mieszkancow
Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje 3 2 0 2 0 2

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W gminie Kwilcz organizacjom i stowarzyszeniom, na biezaca dziatalno$¢ w ramach
konkurséw na realizacje okre$lonych zadan przyznawane sg dotacje z Urzedu Gminy. Jest
to kwota ok. 90 tys. zt. W roku 2015 odbyt si¢ jeden konkurs z zakresu: wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, turystyki, rekreacji oraz innych aktywnych form
spedzania wolnego czasu wsrod mieszkancow Gminy Kwilcz w zakresie szkolenia

zawodnikow oraz zaplecza kadry gminy w wybranych klubach sportowych Gminy Kwilcz —
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W oparciu 0 istniejacg baze sportowa. Zlozono rowniez 1 oferte¢ w trybie art. 19a
z pominigciem otwartego konkursu ofert, dotyczaca wspierania i upowszechniania kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego — Kompleksowa organizacja imprezy
srodowiskowo — kulturalnej w plenerze pod nazwa: ,,Czerwcowka” w Luboszu. W 2016 roku
ogtoszono dodatkowo 4 konkursy na taczng kwote 8.200,00 zt dotyczace przeciwdziatania
uzaleznieniom 1 patologiom spolecznym oraz dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa,

rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka

2.5 Uwarunkowania infrastrukturalne

Sie¢ komunikacyjng w gminie Kwilcz stanowig drogi krajowe, wojewddzkie oraz
powiatowe i gminne. Przez obszar gminy przechodzi droga krajowa nr 24 relacji Pniewy —
Skwierzyna. Droga ta przecina gming ze wschodu na zachdd i przebiega przez dwa gtowne
obszary zabudowane, takie jak: Kwilcz i Lubosz. Droga krajowa taczy si¢ z drogs

wojewodzka nr 186 relacji Kwilcz — Dobrojewo — Wroblewo.

Rys. 5. Sie¢ drég w gminie Kwilcz

Zrédlo: www.kwilcz.pl
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Komunikacja kolejowa w gminie jest zawieszona, dlatego transport zbiorowy odbywa
si¢ komunikacja autobusowa oraz busami. Ze wzgledu na to, iz Gmina znajduje si¢ na trasie
przelotowej relacji Poznan — Gorzow Wielkopolski komunikacja autobusowa droga krajowa
nr 24 jest bardzo rozwinigta, natomiast w sotectwach oddalonych od drogi krajowej oraz

powiatowej jest problem z przemieszczaniem si¢ komunikacjg autobusows.

Tabela 9. Sie¢ wodociagowa w latach 2010 — 2015.

Wyszczegélnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej (0s.) 5564 | 5601 | 5590 | 5604 | 5637 | 5661

Przylacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
) ) 730 | 745 | 750 | 757 | 762 | 782
zamieszkania (szt.)

Woda dostarczona gospodarstwom domowym (dam 2) 191,0|184,5|176,0 | 195,7 | 198,7 | 241,7
Dhugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 60,9 | 63,4 | 63,4 | 63,7 | 64,4 | 64,4
Odsetek ludnosci obstugiwanej (%) 89,05 | 89,53 | 89,63 | 89,89 | 90,24 | 90,39

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W tabeli 9 przedstawiona zostata sie¢ wodociggowa w gminie Kwilcz. W latach 2010
— 2015 wzrastala systematycznie liczba ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej (z 5564
0sob w 2010 roku do 5661 os6b w 2015 roku), a takze dlugos¢ sieci rozdzielczej z 60,9 km
do 64,4 km. Gmina w wiekszosci jest zwodociggowana, o czym $wiadczy odsetek ludnosci
odstugiwanej, ktory w 2015 roku wyniost 90,39 %. W 2015 nastapil znaczny przyrost
przytaczen do sieci, co $wiadczy o rozbudowie Gminy.

W 2015 roku znaczaco wzrosta rowniez liczba przylaczy oraz ludnosci korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej o 392 osoby (tabela 10). Jest to spowodowane skanalizowaniem
miejscowos$ci Mechnacz oraz przylaczeniem nowo wybudowanych budynkow. Diugos¢ sieci
kanalizacyjnej na przestrzeni 5 lat wzrosta o 6,8 km oraz o 142 przylacza prowadzace
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Pomimo rozbudowy sieci nadal

prawie potowa gminy nie jest jeszcze skanalizowana. Liczba odprowadzonych $ciekow
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od 2010 roku spadata az do 2013 roku, a potem nieznacznie wzrosta. W poréwnaniu z 2010
rokiem wzrosta o 8 dam3. W gminie Kwilcz zlokalizowane sa dwie oczyszczalnie $ciekow:
w Kwilczu i w Luboszu. Miejscowosci, ktore nie s3 zwodociggowane zazwyczaj
odprowadzaja $cieki do indywidualnych zbiornikéw bezodptywowych. Na terenie gminy
dziatajg rowniez przydomowe oczyszczalnie Sciekow, jednak ich ilo$¢ jest niewielka — ok. 20
sztuk (dane z Urzgdu gminy w Kwilczu).

Od 2013 roku w zwigzku z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
na samorzadach spoczal rowniez obowigzek odbierania od indywidualnych mieszkancow
gminy nieczystosci statych. W gminie Kwilcz firmg odbierajaca nieczystosci state wyloniong
w drodze przetargu jest Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych TRANS — KOM Sp. z o0.0.
z Poznania. Odpady powstate w przedsigbiorstwach sg odbierane przez podmioty wpisane
do rejestru dziatalnosci regulowanej. W 2015 roku rozszerzono réwniez 0 obowigzek
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe tzw. domkoéw letniskowych. Dwa razy do roku
od mieszkancow Gminy odbierane sg réwniez odpady wielkogabarytowe oraz elektrosmieci,
a w sezonie od wiosny do jesieni odpady biodegradowalne. Na terenie gminy Kwilcz dziata
rowniez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK), zlokalizowany
na terenie Zaktadu Obslugi Mienia Samorzadowego. Wiasnie tam mieszkancy gminy moga
codziennie samodzielnie wywozi¢ odpady, powstale z selektywnej zbiorki, jak

i odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane.

Tabela 10. Sie¢ kanalizacyjna w latach 2010 — 2015.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej
3155 3225 3232 3262 3294 3686

(0s.)
Przytacza prowadzace do budynkow
. - _p . ¥ ) yule ) 435 450 455 462 466 577
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania (szt.)
Scieki odprowadzone (dam 2) 160 165 148 131 150 168

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 20,3 24,3 24,3 24,5 24,6 27,1

Odsetek ludnosci obstugiwanej (%) 50,50 51,55 51,82 52,33 52,73 58,85
Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS
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Przez powiat miedzychodzki przebiega gazocigg Jamat — Europa zachodnia, a takze
gazociag z Ptocka, do ktérego pod koniec lat dziewigédziesigtych dobudowano rozgalezienie
W miejscowosci Mitostowo w gminie Kwilcz. Dzieki temu miejscowosci takie jak Sierakéw
oraz wie$ Grobia posiadajg doprowadzenie gazu (gazociagiem $redniego cisnienia). Pozostali
mieszkancy gminy majg podigczone instalacje gazu typu propan — butan. Czesé
Z mieszkancoéw posiada przylacza gazowe do sieci, co zostato przedstawione w tabeli 11.
Odsetek ludnos$ci obstugiwanej stanowi 5,73 % ogotu ludnos$ci zamieszkujgcej gming Kwilcz.
W  poréownaniu z 2010 rokiem liczba ta podwoita sie (wzrosta o 3,31 %).
Na przetomie lat 2013-2014 nastgpil znaczacy wzrost zuzycia gazu na ogrzewanie mieszkan
(0 164,2 tys. m®. Od 2010 roku podwoila si¢ réwniez liczba ludnosci korzystajace;

z sieci gazowej oraz liczba czynnych przytaczy do sieci gazowe;.

Tabela 11. Sie¢ gazowa w latach 2010 — 2015.

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ludno$¢ korzystajaca (0S.) 151 183 200 210 279 359
Czynne przylacza prowadzace do budynkow
ynne preylacza prowaca yok 29 37 47 50 58 68
ogotem (szt.)
Zuzycie gazu (tys. m %) 271,1 247,3 170,1 158,3 265,8 305,9

Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan
33,7 44,4 52,9 78,7 243,0 280,5

(tys. m3)
Dlugos¢ czynnej sieci (km) 32,22 32,22 32,22 32,22 34,06 34,06
Odsetek ludnosci obstugiwanej (%) 2,42 2,92 3,21 3,37 4,47 573

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

Na terenie gminy Kwilcz znajduja si¢ dwa koscioty: w Kwilczu oraz Luboszu oraz
trzy apteki: dwie w Kwilczu 1 jedna w Luboszu. W Kwilczu jest rowniez przedszkole, Zespot
Szkot (szkota podstawowa 1 gimnazjum), druga szkota podstawowa miesci si¢ w Luboszu
wraz z oddzialem przedszkolnym. W Szkole Podstawowej w Kwilczu znajduje si¢ rowniez

oddziat przedszkolny. W miejscowosci Kwilcz dziata takze Przychodnia Lekarska SIMED.
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Tabela 12. Wskazniki infrastruktury spolecznej w 2011 i 2015 roku.

Liczba ludnosci przypadajaca na: 2011 2015

1 apteke ogolnodostepna 3145 2088

1 zaktad opieki zdrowotnej 3145 6263

1 biblioteke 3145 3132

Przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 os. (m ?) 23,1 25,3

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

Waznym aspektem, przy ocenie stanu infrastruktury spotecznej w gminie,
sg wskazniki dotyczace tego obszaru, ktére zostaty przedstawione w tabeli 12. Do poréwnania
przyjeto lata 2011 1 2015. W poréwnaniu z 2011 rokiem zmalata liczba osdb przypadajaca
na jedng apteke¢ ogolnodostgpng oraz na jedng biblioteke. Wzrosta natomiast liczba ludnosci
przypadajaca na jeden zaktad opieki zdrowotnej. Jest to spowodowane likwidacja osrodka
zdrowia w Luboszu. Wzrosta rowniez przecigtna powierzchnia uzytkowa, przypadajaca

na jednego mieszkanca — 0 2,2 m3,

Tabela 13. Zasoby mieszkaniowe w latach 2013 - 2015.

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Liczba mieszkan komunalnych 12 12 12
Liczba 0s6b oczekujacych na lokal z zasobéw komunalnych 13 19 7
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 2 2 2
Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie socjalne 11 10 12
Liczba dluznikow czynszowych 1 1 1
Liczba spraw przekazanych do eksmisji 1 1 1
Liczba mieszkan dostosowanych do potrzeb osob 0 0 )
niepelnosprawnych

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Dane Urzedu Gminy w Kwilczu

Mieszkalnictwo jest istotnym elementem zardwno polityki gospodarczej, jak 1 polityki
spotecznej. Kluczowym zadaniem polityki mieszkaniowej jest tworzenie sprzyjajacych
warunkow do najmu lub nabycia mieszkan przez obywateli. Jednoczesnie nalezy
zagwarantowa¢ dostepno$¢ i wilasciwg jakos¢ zasoboéw mieszkaniowych. Wihasciwie
prowadzona polityka mieszkaniowa pozwala zapewni¢ mieszkania dla obywateli cechujace
si¢ niewielkim kosztem utrzymania dla osob w cigzkiej ekonomicznie sytuacji zZyciowej oraz

0 godziwym standardzie i niewielkich kosztach utrzymania najubozszym obywatelom
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lokalnej spotecznosci. Poza tym nalezy zapewni¢ potrzeby mieszkaniowe nastgpujagcym
grupom spotecznym: osoby niepelnosprawne i starsze oraz matki samotnie wychowujace
dzieci.

Tabela 13 przedstawia zasoby mieszkaniowe w latach 2013 - 2015 w gminie Kwilcz.
Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz liczba mieszkan komunalnych oraz lokali
socjalnych pozostata bez zmian — kolejno: 12 oraz 2 mieszkania. Natomiast liczba osob
oczekujacych na lokal z zasobo6w komunalnych nieznacznie wzrosta i w 2015 roku wyniosta
12 0s6b. Bez zmian pozostata takze liczba dtuznikéw czynszowych — 1 osoba oraz liczba

spraw przekazanych do eksmisji. W 2015 roku powstaty 2 mieszkania przystosowane do 0sob

niepetnosprawnych (posiadajace podjazd).

2.6. Finanse lokalne

Finanse pelnig istotng funkcje¢, bowiem w bezposredni sposob oddzialuja na skalg

realizowanych inwestycji w gminach, a takze przyczyniaja si¢ do pozycji konkurencyjnej

jednostki administracyjnej oraz mozliwosci finansowania 1 zabezpieczenia $srodkow na cele

socjalne.
Tabela 14. Cze¢$ci budzetowe gminy Kwilcz w latach 2010 — 2015.
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
w tys. zk
Dochody ogélem 15.092,65 | 16.416,04 | 17.794,02 | 20.549,31 | 20.229,78 | 23.684,46
Wydatki ogotem 17.712,26 | 16.042,85 | 17.286,71 | 19.253,61 | 20.483,90 | 20.041,39
Wynik ogétem -2.619,61 373,19 507,31 | 1.295,70 | -254,12 3.643,07
1. Czes¢ operacyjna
Dochody biezace 14.981,58 | 15.564,25 | 16.844,26 | 18.257,07 | 19.502,16 | 20.098,53
Wydatki biezace 15.070,43 | 14.942,53 | 16.009,33 | 17.105,66 | 18.083,73 | 18.212,80
Wynik operacyjny -88,85 621,72 834,93 | 1.151,41 | 1.41843 1.885,73
2. Cze$¢ inwestycyjno - kapitalowa

Dochody majatkowe 111,07 851,79 949,76 | 2.292,24 | 727,62 3.585,93
Wydatki majatkowe 2.641,83 | 1.100,32 | 1.277,38 | 2.147,95 | 2.400,16 1.828,59
Wynik majatkowy -2.469,07 | -2.207,78 | -327,62 144,29 | -1.67254 | 1.757,34

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS
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W tabeli 14 zostaly przedstawione czg$ci budzetowe w poszczegdlnych latach.
W gminie Kwilcz dochody ogdtem w przewazajacym okresie przewyzszaty wydatki ogotem.
Najwiekszy wynik ujemny wystapit w roku 2010 (-2.619 tys. zt), dajac deficyt, a najwyzszy
w roku 2015 (3.643,07 tys. zt), dajac nadwyzke budzetowa. Gming charakteryzuje takze
wzrost na przestrzeni lat, zarowno wydatkow ogotem, jak i dochodow ogdtem. W czeSci
operacyjnej przedstawione zostaly dochody oraz wydatki biezace, a na ich podstawie zostat
obliczony wynik operacyjny. Gmina Kwilcz charakteryzowata si¢ we wszystkich latach
dodatnim wynikiem operacyjnym, z wyjatkiem 2010 roku, gdzie wystapit ujemny wynik
operacyjny
1 wynosit -88,85 tys. zt. Deficyt oznacza, ze gminne wydatki przekroczyty mozliwosci
finansowe. Od 2011 roku wynik operacyjny systematycznie wzrastat i w 2015 roku wyniost
1.885,73 tys. zk. Dodatnie wyniki operacyjne (nadwyzki) daja gminie mozliwo$é
zrealizowania nowych inwestycji majagtkowych w sposdb bezposredni — przeznaczajac
pienigdze na inwestycje i posredni — splacajac zaciggnicte wczesniej zobowigzania
na przedsiewzigcia.

W czgéci inwestycyjno — kapitalowej zaprezentowano dane dotyczace dochodéw
i wydatkéw majatkowych oraz wynik majatkowy. W gminie Kwilcz dochody i wydatki
majatkowe spadaty i wzrastaly w kolejnych latach, natomiast wynik majatkowy tylko w 2013
1 2015 roku byt dodatni i wynosit kolejno: 144,29 tys. zt i 1.757,34 zi. Najmniejszy wynik
majatkowy zanotowano w roku 2010, wynoszacy -2.469,07 tys. zt.

Tabela 15. Wskazniki budzetowe, wskazniki na 1 mieszkanca w latach 2010 — 2015.

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogétem | 37 o7 37,22 40,44 44,87 44,62 52,22

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach

, -0,59 3,79 4,69 5,60 7,01 7,96
ogoétem

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

, 14,91 6,86 7,39 11,16 11,72 9,12
ogoétem

Wskaznik ,,samofinansowania” (udziat

nadwyzki operacyjnej i dochodow majgtkowych | 0g4 | 13392 | 139,71 | 160,32 | 89,41 | 299,23
w wydatkach majatkowych)

Wskaznik dochodéw biezacych w dochodach

, 99,26 94,81 94,66 88,84 96,40 84,86
ogoétem

Dochody og6tem na 1 mieszkanca (z1) 2.420,25 | 2.619,86 | 2.826,24 | 3.262,31 | 3.215,16 | 3.752,29
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Wydatki majatkowe na 1 mieszkanica (z1) 422,83 | 175,88 | 204,81 | 344,55 | 384,21 | 291,97
Nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca -14,46 | 101,27 | 133,87 1'836'1 227,06 | 301,09

Zrédto: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W tabeli 15 przedstawione =zostaly wskazniki budzetowe oraz wskazniki
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2010 — 2015. Udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogélem na przestrzeni analizowanych lat systematycznie wzrastat z 37,07%
do 52,22%. Swiadczy to o coraz wyzszej samodzielnosci finansowej gminy. Kolejnym
wskaznikiem jest udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem. Tutaj réwniez
we wszystkich latach jej udzial systematycznie wzrastal. Oznacza to, iz gmina realizuje
wiecej inwestycji niz w poprzednich latach. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach
ogélem spadal i wzrastal. Najwyzszy udzial zanotowano w 2010 roku i wynosit 14,91%,
a najnizszy w kolejnym roku (2011) wynoszacy 6,86%. Spadek taki oznacza mniejsze
mozliwosci inwestycyjne. W porownaniu z rokiem 2010 wskaznik samofinansowania
Wwzrastal bardzo znaczaco. Najwyzszy wzrost zanotowano pomi¢dzy rokiem 2014 a 2015.
Wyjatek stanowi rok 2014, w ktérym zanotowano spadek do 89,41%. Swiadczy
to o realizowanych inwestycjach na niskim poziomie w stosunku do wtasnych mozliwosci.
Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika wystapita w roku 2015 — 299,23% i moze $wiadczy¢
o zar6wno matym stopniu realizowanych inwestycji, ale rowniez o mniejszym ryzyku utraty
ptynnosci finansowej z uwagi na nadmierne koszty obstugi zadluzenia. Wskaznik dochodow
biezacych w dochodach ogotem we wszystkich analizowanych latach jest dos¢ wysoki.
Najwyzszy wystgpit w 2010 roku (99,26%), co swiadczy o jej wysokiej ptynnosci. W dalszej
czgsci tabeli przedstawiono wskazniki w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dochody
ogétem na 1 mieszkanca we wszystkich analizowanych latach systematycznie wzrastaty,
w 2015 roku wynosity 3.752,29 zt. Nieznaczny spadek nastgpit w roku 2014 w stosunku
do 2013 roku. Roznica wynosita 47,15 zt. Najwieksze wydatki majatkowe na jednego
mieszkanca wystepowaly w roku 2010 - 422,83 zt. Nadwyzka operacyjna na jednego
mieszkanca wzrastala i malatla na przestrzeni analizowanych lat. Najwyzsza nadwyzka
wystapita w 2013 roku (1.816,10 zt). W 2010 roku wystapita ujemna nadwyzka (deficyt)
1 wynosit -14,46 zi.
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Tabela 16. Swiadczenia, zasilki i dodatki wyplacone w Gminie Kwilcz w latach 2012 — 2015.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Ogotem 2.293494,40 | 2.341308,40 | 2.259161,60 | 2.491535,20
) Zlecone 2.293494,40 | 2.341308,40 | 2.259161,60 | 2.491535,20
Swiadczenia rodzinne -
Dofinansowane - - - -
Wiasne - - - -
Ogodtem 152.980,29 255.965,48 158.976,01 104.788,23
Zasilki celowe i pomoc Zlecone ) ) ) )
W naturze Dofinansowane 32.069,00 43.050,00 45.570,38 22.269,81
Wiasne 120.911,29 | 212.915,48 | 113..405,63 82.518,42
Ogotem 87.903,48 86.813,26 91.033,13 91.380,38
i energetyczne Dofinansowane - - - -
Wilasne 87.903,48 86.813,26 86.935,52 86,958,78
Ogodtem 81.251,20 87.059 104.147,43 96.607,34
Zlecone - - - -
Zasilki stale
Dofinansowane 70.918,10 71.853,00 86.767,54 79.426,00
Wilasne 10.333,10 15.226,09 17.379,89 17.181,34
Ogodtem 84.405,45 80.315,05 63.345,42 46.081,19
Zlecone - - - -
Dozywianie
Dofinansowane 50.605,45 47.400,00 36.000,00 23.700,00
Wiasne 33.800,00 32.915,05 27.345,42 22.381,19
Ogolem 33.400,00 59.800,00 89.800,00 1.000,00
Swiadczenia Zlecone 33.400,00 59.800,00 89.800.00 1.000,00
pielegnacyjne Dofinansowane - - - -
Wilasne - - - -
Ogotem 38.328,40 46.149,00 46.410,00 47.470,00
Zlecone - - - -
Stypendia
Dofinansowane 29.436,00 36.919,00 37.128,00 37.128,00
Wiasne 8.892,40 9.230,00 9.282,00 10.342,00

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu

W tabeli 16 zostaly przedstawione s$rodki finansowe, ktore zostaly wyplacone

z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu. Sg to $wiadczenia rodzinne, zasitki
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celowe 1 pomoc w naturze, dodatki mieszkaniowe 1 energetyczne, zasitki state, dozywianie,
swiadczenia pielggnacyjne oraz stypendia. Najwieksza liczbe srodkow wydatkowano
na $wiadczenia rodzinne — w 2015 roku bylo to blisko 2,5 mln zl. Jest to zadanie zlecone wigc
srodki finansowe w catosci pochodzity z budzetu panstwa. Zasitki celowe, ktére wyptacono
w 2015 roku wyniosty najmniej w ciggu analizowanych lat (104.788,23 zl), z czego
dofinansowanie z budzetu panstwa wyniosto 22.269,81 zi, co stanowi 21,25%. Dodatki
mieszkaniowe i energetyczne sa w niewielkiej czgsci dofinansowane z budzetu (4,84%)
I w 2015 roku wynosity 91.380,38 zt. Zasitki statle w 82,21% dofinansowane s3 z budzetu
1 na przestrzeni analizowanych lat wzrosty z 81.251,20 zt w 2012 roku do 96.607,34 zt
w 2015 roku. Dozywianie jest dofinansowane w ponad 50% i systematycznie malato do 2015
roku. Odwrotna sytuacja — wzrost wyptacanych $rodkoéw nastgpit w przypadku stypendiow,
ktore byly dofinansowane z budzetu panstwa w 2015 roku w wysokosci 37.128,00 zt
(78,21%),
a z gminnego budzetu w wysokosci 10.342,00 zt. W wyptacanych $wiadczeniach
pielggnacyjnych nastapil znaczny spadek (o blisko 80 tys. z) i wyniosty w 2015 roku
1.000,00 zt.

Swiadczenia wychowawcze wyplacone od 1 kwietnia 2016 r. wg stanu na dzien

31 pazdziernika 2016 roku wyniosty 2.863.647,80 zt.
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I1l. Rozdzial

Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Kwilcz
3.1. Bezrobocie

Na wykresie dotyczacym bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Kwilcz mozna
zauwazy¢ spadek osob bezrobotnych. Widoczna jest rowniez przewaga bezrobotnych kobiet
nad me¢zczyznami, co moze by¢ spowodowane charakterem przedsigbiorstw, zlokalizowanych
w gminie i powiecie, ktore w wigkszosci zatrudniajg mezczyzn. Od roku 2013 roku spadata
liczba 0s6b bezrobotnych, natomiast od 2011 roku do 2013 roku mozna zauwazy¢ jej wzrost

(wykres 5). W 2015 roku mezczyzn bezrobotnych w powiecie byto 61, natomiast kobiet 124.

300 Bezrobotni zarejestrowani w gminje Kwilcz w latach 2010 -
246 2> 201
250
200
148
150
98
100
69 o5 61
50
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
— mezczyzni kobiety ogdtem
Wykres 5.

Zrodto: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W ponizszej tabeli (tabela 17) przedstawiona zostata liczba os6b bezrobotnych
w podziale na wiek oraz wyksztalcenie. W latach 2013 - 2015 najliczniejszg grupe
bezrobotnych stanowily osoby w przedziale wiekowym 25 — 34 lat. Najmniej liczng grupeg
stanowity osoby w wieku 60 lat i wigcej. W 2015 roku najwigcej bezrobotnych oséb
posiadato wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze (74 osoby), natomiast najmniej Srednie

ogolnoksztalcace (11 0sob) oraz wyzsze (12 0sdb).
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Tabela 17. Osoby bezrobotne w podziale na grupy wiekowe oraz wyksztalcenie w latach 2010 — 2015

Wyszczegolnienie 2013 | 2014 | 2015
18 - 24 64 35 39
25-34 70 48 57
35-44 48 20 29
Wiek 45 -54 43 33 28
55-59 25 19 23
60 1 wiecej 13 10 9
Wyzsze 15 9 12
Policealne i $rednie zawodowe | 61 32 35
Wyksztalcenie Srednie ogolnoksztatcace 15 6 11
Zasadnicze zawodowe 81 56 53
Gimnazjalne i ponizej 91 62 74

Zrédto: Opracowano na podstawie: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Miedzychodzie

Najliczniejsza grupg osob bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie mig¢dzychodzkim
wg kategoryzacji Powiatowego Urzedu Pracy w Miedzychodzie wedlug stanu na koniec 2015
roku stanowili:

e sprzedawcy sklepowi (ekspedienci),

e Kucharze,

e gospodarze budynkéw.

W tych samych grupach odnotowano najwiekszy naptyw osob bezrobotnych w 2015
roku. Najwigkszy wskaznik dlugotrwatego bezrobocia w 2015 roku w powiecie odnotowano
w grupie zawodow: archiwisci i muzealnicy, a najmniejszy w grupie zawodow: recepcjonisci
hotelowi. Zawod deficytowy jest to zawdd, na ktory jest wyzsze zapotrzebowanie na rynku
pracy niz liczba os6b poszukujacych pracy w tym zawodzie. W grupie zawodoéw
deficytowych znajdujg si¢: operatorzy urzadzen do produkcji wyrobow szklanych
i ceramicznych, Kkontrolerzy (sterowniczych) procesow przemystlowych gdzie indziej
niesklasyfikowanych oraz kierowcy - operatorzy wozkéw jezdniowych. Zawod nadwyzkowy
to zawod, dla ktorego liczba ofert pracy jest nizsza niz liczba bezrobotnych. W rankingu grup
zawodow nadwyzkowych dominuja: rolnicy produkcji roslinnej 1 zwierzgcej, technicy nauk
fizycznych 1 technicznych gdzie indziej niesklasyfikowani, robotnicy wykonujacy prace

proste w budownictwie drogowym, wodnym i pokrewni oraz barmani [Monitoring Zawodow
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Deficytowych i Nadwyzkowych w powiecie miedzychodzkim za 2015 rok].

Wsrod oséb w wieku produkcyjnym bezrobotni w gminie Kwilcz w 2015 roku
stanowili 4,6% (tabela 18). W porownaniu z 2010 rokiem wielko$¢ ta obnizyta si¢ o 1,2%.
Udziat ten poréwnano z powiatem mi¢dzychodzkim, gdzie udziat osob bezrobotnych w 2015

roku byt nizszy 1 wyniost 3,7%.

Tabela 18. Udzial bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym (%) w gminie Kwilcz i powiecie
miedzychodzkim w latach 2010 — 2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
powiat
migdzychodzki 4,9 5,0 6,4 6,2 4,2 3,7
Gmina Kwilcz 6,0 5.1 6.3 6.5 4.1 4.6

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

W gminie Kwilcz dziataja dwie organizacje pozarzadowe wspierajace osoby
bezrobotne. Sg to Centra Integracji Spotecznej w Kwilczu 1 Chudobczycach. Centrum
Integracji Spotecznej jest to instytucja, ktora przede wszystkim ma charakter edukacyjny,
a jednym z jej elementow jest praca dla uczestnikow w ramach dziatalnosci handlowej,
wytworczej oraz ustugowej. Uczestnicy kursu maja mozliwos$¢ skorzystania z dodatkowej
oferty, takiej jak: prawo do $wiadczen integracyjnych, roznorodnych kursow, szkolen
zawodowych oraz stazy. Srodki na finansowanie Centréw pochodza z dotacji, pochodzacej
z budzetu gminy z dochodow wiasnych, srodkow Unii Europejskiej, a takze $rodkow
pozyskanych z wlasnej dziatalno$ci wytworczej, ustugowej 1 handlowe;.

Zajecia zaoferowane dla uczestnikow Centrum majg ich przygotowa¢ do podjecia
w przysztosci pracy na wolnym rynku, co ma si¢ przyczyni¢ w realny sposdb do zmniejszenia
bezrobocia oraz podniesienia jakosci zycia 0s6b objetych programem. Osoby uczestniczace
w zajeciach otrzymuja comiesiecznie $wiadczenie — zasiltek reintegracyjny w wysokosci 80%
zasitku przystugujacego osobie bezrobotnej. Aby go otrzymaé trzeba uczestniczy¢

we wszystkich zajeciach.
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3.2. Uzaleznienia oraz przemoc w rodzinie

Nie da si¢ ukry¢, iz przemoc jest zjawiskiem coraz czes$ciej wystepujacym
w $rodowiskach spolecznych. Prawie kazdego dnia jesteSmy $wiadkami przemocy, jego
ofiarami lub obserwatorami zachowan demonstrujacych czyjas wladzg, przewage, czy site
ktora wywotuje cierpienie innych - albo wprost przeciwnie - dziatania manifestujace czyjas
bezsilno§¢, potrzebe uwagi, sprawiajac bol, ponizajac, czy zmuszajac do uleglosci
I szukania pomocy. Niemal codziennie media donosza o dzieciach maltretowanych przez
swoich rodzicow - albo ich partnerow, porzuconych noworodkach, o maluchach umierajacych
w skutek pobicia lub zaniedbania, czy aktach przemocy na tle seksualnym. Mimo, ze przemoc
czy agresja jako forma zachowan spotecznych istniata od zarania dziejow we wszystkich
religiach 1 kulturach, to wlasnie teraz obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji
przemocy, a jednoczesnie wzrastajgcego nig zainteresowania naukowcoéw, a takze osob
pracujagcych z osobami doswiadczajacymi przemocy [Stanek 2014, s. 19].

Dla lepszego rozpoznawania zjawiska przemocy w rodzinie potrzebne jest jej
zdefiniowanie. W wielu przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, ze nie zostawiaja
zadnych watpliwosci, natomiast w innych — bardziej ztozonych - konieczne jest okreslenie
jasnych kryteriéw oceny.

W najbardziej ogdlnym ujeciu ,,przemoc w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego
traktowania tych cztonkéw rodziny, ktorzy nie s3 w stanie skutecznie si¢ broni¢”
[Sasal 2006, s. 19].

Przemoc w rodzinie to réwniez:

e dziatanie lub zaniechanie podjete w obrebie rodziny przez jednego z jej cztonkdéw
przeciwko pozostatym,;

e wykorzystanie istniejgcej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sity albo
wiadzy;

e godzace w ich prawa i dobra osobiste, a zwlaszcza zycie 1 zdrowie (tj. psychiczne, czy
fizyczne);

e powodujace u nich cierpienie lub szkodg [Sasal 2006, s. 19-20].

W literaturze przedmiotu przemoc jest jednak najczesciej definiowana jako: ,,wszelkie

nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnos$¢ jednostki lub przyczyniajace si¢

do fizycznej lub psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych
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relacji” - jest to ujecie obejmujace zarowno intencjonalno$¢ zachowania sprawcy, jak
i fizyczne i psychiczne skutki przemocy [Pawlas-Czyz 2007, s.122].

Zakres 1 charakter dziatan objetych przez instytucje pomocy spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie okreslony jest przede wszystkim w przepisach Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.) oraz
Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz
1390), ktora definiuje przemoc w rodzinie jako: ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny
w szczegbdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0sob dotknigtych przemoca” [Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, art. 2, ust. 2)].

Przemoc w rodzinie moze mie¢ rézne formy i dokonywac si¢ przy pomocy réznych
instrumentéw np.:

e przemoc fizyczna — to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity,
ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, jak np.: szczypanie, kopanie,
policzkowanie, obezwtadnianie, popychanie duszenie, bicie otwartg reka, piesciag lub
przedmiotami, uzycie broni, oblewanie wrzatkiem albo substancjami zrgcymi [Sasal
2006, s.28-29]. To takze roznego rodzaju zakazy np.: opuszczania domu, mowienia,
chodzenia [Stanek 2014, s. 26];

e przemoc psychiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartos$ci ofiary, wzbudzanie w ofierze strachu oraz pozbawianie jej poczucia
bezpieczenstwa oraz kontroli nad wlasnym zyciem [Stanek 2014, s. 28].
To przyktadowo: wySmiewanie, upokarzanie, ponizanie, zawstydzanie, kontrolowanie,
krytykowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludZzmi, szantazowanie, stosowanie
grozb, narzucanie wlasnych pogladéw [Sasal 2006, s. 29];

e przemoc seksualna — to wymuszanie réoznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np.: seksu z osobami trzecimi,
nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych, sadystycznych form wspotzycia

oraz krytykowanie zachowan seksualnych [Sasal 2006, s. 29]. Ten rodzaj przemocy
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obejmuje m.in.: zmuszanie do prostytucji, ogladania pornografii lub przygladania si¢
stosunkom seksualnym [Stanek 2014, s. 29];

e przemoc ekonomiczna — prowadzi do catkowitego uzaleznienia finansowego
od sprawcy np.: poprzez odbieranie zarobionych pienigdzy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zacigganie kredytéw oraz
zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmalzonka, czy uniemozliwianie
pracy [Sasal 2006, s. 29];

e zaniedbanie — stale niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych
i fizycznych [Sasal 2006, s, 29].

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore — cho¢ odwieczne — dopiero od kilkunastu lat
istniecje w $wiadomo$ci spotecznej w naszym kraju i jest przedmiotem celowych
1 skoordynowanych dziatan zaradczych. Przede wszystkim zaczeto by¢ dostrzegane,
a przekonanie, ze przemoc jest przestgpstwem 1 nalezy jej zapobiegac, stato si¢ powszechne
[Sasal 2006, s. 11].

Niemniej jednak, pomoc i wsparcie osobom lub rodzinom z problemem przemocy
ze wzgledu na zlozono$¢ i1 specyfike, wymaga wspolpracy wielu stuzb oraz specjalistow.
Organizacyjng formg tej wspolpracy sa Zespoty Interdyscyplinarne powolywane przez gminy,
ktérych podstawowym zadaniem jest przeprowadzenie szczegoétowego rozeznania,
przygotowanie optymalnego planu pomocy oraz pomoc przy jego realizacji — jest rowniez
grupg wsparcia dla oso6b pomagajacych [Sasal 2006, s. 158].

Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuje
zadania wynikajgce z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Kwilcz jest integrowanie
1 koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych podmiotéw dzialajagcych na jej terenie
(np.: dzielnicowy, prawnik, pedagog, pracownik socjalny, kurator sadowy), a takze
specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Realizacja ,,Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Kwilcz” odbywa si¢ poprzez wspodtprace z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Przemocy i Narkomanii w Kwilczu, Zespotem Szkét w Kwilczu, Szkota

Podstawowa
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w Luboszu oraz Policjg, Zespotem Interdyscyplinarnym i Przychodnig Lekarskg SIMED
w Kwilczu.

Jednym z narzedzi pracy podczas podejmowania interwencji w srodowisku w przypadku
stwierdzenia lub podejrzenia problemu przemocy w rodzinie jest ,,Niebieska Karta”.
W 2015 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego w Kwilczu wptyneto 20 , Niebieskich Kart”,
w tym: 19 zatozonych przez Policjg, a 1 przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Kwilczu. Procedure ,,Niebieskiej Karty” prowadzono z 15 rodzinami tj. 55 osobami,
w tym 20 dzieci - natomiast kontynuacja ww. procedury byla prowadzona w 7 rodzinach.
Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbyly si¢ 5 razy, a grupy robocze odbyly
93 spotkania z osobami dotknigtymi przemocag oraz osobami podejrzanymi o stosowanie
przemocy podczas ktorych proponowaty réznorodne formy pomocy i wsparcia
tj. poradnictwo socjalne dla 15 rodzin, poradnictwo psychologiczne dla 11 oséb, poradnictwo
prawne dla 6 rodzin, pomoc czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Przemocy 1 Narkomanii dla 6 osob, wizyty dzielnicowego u 11 rodzin (w celu
sprawdzenia stanu bezpieczenstwa i uruchomienia dziatan pomocowych).

Procedurg ,,Niebieskiej Karty” zakonczono w 17 przypadkach, w tym: w 3 przypadkach
w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania, w 1 przypadku w zwigzku z postanowieniem
o umorzeniu dochodzenia, w 9 przypadkach w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie oraz
brakiem zasadno$ci podejmowania dziatan w 4 przypadkach [Sprawozdanie z dzialalnosci
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Kwilcz w 2015 r.].

Osoby wchodzace w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego musza by¢ przeszkolone i mie¢
nie tylko okreslone cele, ale takze zasady pracy. W zwigzku z tym w 2015 r. cztonkowie
ww. zespotu - powotanego w Gminie Kwilcz uczestniczyli w dwoch szkoleniach z zakresu:
,Procedury Niebieskiej Karty” oraz ,Zasady pracy z osobami dotknigtymi przemoca
fizyczng, jak 1 rowniez psychiczng” [Sprawozdanie =z dzialalnosci Zespolu
Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Kwilcz w 2015 r.].

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Przemocy i Narkomanii,
z racji swoich kompetencji, musi wiaczy¢ si¢ do lokalnego systemu pomagania ofiarom
przemocy domowej, rozpoczynajac sprawy nakierowane na zobowigzanie do leczenia osob

uzaleznionych, czgsto majac do czynienia takze ze sprawcami przemocy [Sasal 2006, s. 15].
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Uzaleznienie to zespot zjawisk psychicznych lub somatycznych, wynikajacych z dziatania
srodkéw odurzajacych albo substancji psychotropowych na organizm ludzki, ktory
charakteryzuje si¢ zmiang zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi
1 konieczno$cig uzywania stale lub okresowo tych s§rodkow lub substancji w celu doznania ich
wptywu na psychike lub dla uniknigcia nastepstw wywotanych ich brakiem [Biskup 2008, s.
9-10].

Narkomania to state lub okresowe uzywanie, w celach innych niz medyczne $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo $rodkéw zastepczych, w wyniku czego
moze powsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich [Biskup 2008, s. 9].

Przez uzaleznienie od alkoholu nalezy rozumie¢ stan psychiczny i fizyczny, ktory wynika
ze wspotdziatania zywego organizmu oraz alkoholu. Stan ten charakteryzuje si¢ zmianami
w zachowaniu i innymi nastepstwami, w tym zawsze przymusem (tzn. nieodparta checia)
ciggltego lub okresowego uzywania alkoholu po to, aby doswiadczy¢ psychicznych efektow
jego dziatania lub unikna¢ objawow wynikajacych z jego braku (tzn. dyskomfortu, ztego
samopoczucia). Zmiana tolerancji (tj. stan, w ktérym w ktorym powtarzanie tej samej dawki
alkoholu daje coraz stabsza reakcje, a dla uzyskania tego samego efektu dziatania konieczne
jest zwigkszenie dawki) moze, a nie musi towarzyszy¢ temu zjawisku. Czlowiek moze
uzalezni¢ si¢ rownolegle od alkoholu i1 innych $§rodkéw np.: spozywanych, wdychanych czy
przyjmowanych w formie iniekcji. Tak wigc jest to choroba, ktéra zaczyna si¢ podstepnie bez
swiadomosci osoby zainteresowanej polegajaca na niekontrolowanym spozywaniu alkoholu,
ktorego skutkiem moze by¢ nawet Smier¢. Sama obecno$¢ alkoholu w zyciu codziennym staje
si¢ dla osoby uzaleznionej czym$ bardzo waznym, poswieca si¢ temu duzo uwagi
[Woronowicz 1998, s. 62-63].

Picie alkoholu staje si¢ niebezpieczne woéwczas, gdy w §wiadomosci cztowieka wypicie
alkoholu oznacza odprezenie, daje ulgg, uspokaja, o$miela, redukuje napigcie i niepokdj,
pobudza do dziatania badz tez ulatwia zasnigcie. Osoba u ktoérej zaczyna si¢ uzaleznienie
unika rozméw na temat swojego picia oraz czesto reaguje gniewem badz agresjg na przypadki
zwrbcenia uwagi mozliwemu uzaleznieniu [Pawlas-Czyz 2007, s. 173-174].

W Polsce podstawe prawng dotyczaca rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowi
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdzialania
alkoholizmowi, ktéra naktada na gminy obowigzek prowadzenia dzialan zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, a takze integracje spoleczng osob

uzaleznionych od alkoholu. Natomiast podstawe¢ prawng rozwigzywania problemow
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dotyczacych narkomanii stanowi Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii zobowigzujaca gming¢ do prowadzenia dziatan rowniez w tym zakresie.

W gminie Kwilcz realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalanych corocznie przez Rad¢ Gminy.

O skali problemu, wystepujacego na terenie Gminy Kwilcz, moze $§wiadczy¢ ilos¢
konsultacji oraz porad motywujacych do podjecia leczenia i uczestnictwa w zajeciach
terapeutycznych udzielanych przez instruktora terapii uzaleznien (ktory pelni dyzur w kazdy
wtorek w godz. od 18:00 — 20:00) w punkcie konsultacyjnym Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Przemocy 1 Narkomanii w Kwilczu.

W ramach dyzuru w 2015 r. instruktor terapii uzaleznien udzielit 268 (dla poroéwnania
w 2013 r. — 300, a w 2014 r. — 315) konsultacji i porad terapeutycznych motywujacych
do podjecia leczenia i1 uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych osobom naduzywajacym
alkoholu, uzaleznionym od alkoholu, narkotykéw 1 innych $§rodkéw odurzajacych, cztonkom
rodzin oséb uzaleznionych, osobom do$wiadczajacym przemocy oraz osobom stosujagcym
przemoc.

Wsrdd osob, ktore skorzystaly z dyzuru w 2015 r. wyr6ézni¢ mozna :

e 30 0s6b uzaleznionych od alkoholuy;

e 7 0s6b uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych;

e 14 osob, ktore w 2015 r. (dla poréwnania w 2014 r. — 11 0s6b) po raz pierwszy

zglosity si¢ do punktu konsultacyjnego w zwigzku z problemem alkoholowym;

e 2 osoby uzaleznione od dopalaczy;

e 1 osoba uzalezniona od komputera;

e 9 0s6b wspotuzaleznionych;

Instruktor terapii uzaleznien zmotywowal 5 os6éb do podjecia leczenia w Zakladzie
Leczenia Uzaleznien w Charcicach, a 3 osoby uzaleznione od alkoholu odbyty detoks
w Charcicach.

We wrzesniu 2014 r. przy wsparciu instruktora terapii uzaleznien powstata Grupa
Anonimowych Alkoholikow, ktéra funkcjonuje 1 spotyka si¢ w kazdy wtorek.

W punkcie konsultacyjnym dwa razy w miesigcu (po 2 godz.) pelni dyzur specjalista
psychoterapii uzaleznien, do ktorego w 2015 r. zgltosito si¢ 20 os6b, w tym 13 0séb u ktorych

zdiagnozowano objawy uzaleznienia od alkoholu, 1 osoba uzalezniona od substancji
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psychoaktywnych oraz 5 o0s6b wspotuzaleznionych. Konsultacje te majg na celu
motywowanie do utrzymania abstynencji 1 podjecia pomocy terapeutycznej w poradni badz
os$rodku leczenia uzaleznien. Wsparcie otrzymuja rowniez osoby wspotuzaleznione.

Cztonkowie GKRPAPIN w Kwilczu wspotpracujg bezposrednio z osobami uzaleznionymi
oraz czlonkami ich rodzin tj. przyjmujg zgloszenia dotyczace naduzywania alkoholu,
narkotykow, stosowania przemocy, zapraszaja 1 wzywaja na rozmowy indywidualne,
spotkania z instruktorem terapii uzaleznien oraz specjalista psychoterapii uzaleznien
w punkcie konsultacyjnym, informuja o mozliwosci skorzOystania z porad psychologa
$wiadczacego ustugi w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kwilczu i radcy prawnego
swiadczacego ustugi prawne dla klientow punktu oraz innych instytucji §wiadczacych pomoc
w przedmiotowym zakresie, kieruja do bieglych — psychologa i psychiatry w celu uzyskania
opinii (w 2015 r. uzyskano 5 opinii) w przedmiocie uzaleznienia oraz do Sadu Rejonowego
w Szamotulach w celu zobowigzania osoby do poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego w 2015 r. (wystano 3 wnioski).

GKRPAPIN w Kwilczu w zakresie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy w rodzinie wspotpracuje Scisle
z Zespotem Interdyscyplinarnym oraz Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w Kwilczu,
Policja, Sadem (w tym Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej) i Prokuraturg Rejonowa
w Szamotutach.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przemocy i Narkomanii
w Kwilczu prowadzi réwniez profilaktyczng dziatalno$¢ informacyjng 1 edukacyjna
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
I przemocy. Dotyczy to w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy (tj. prowadzi 9 $wietlic
srodowiskowych, podejmuje dzialania w jednostkach o§wiatowych np.: organizuje warsztaty
profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom, organizuje co roku letni
wypoczynek dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu, narkomanii i przemocy,
rodzin ubogich 1 wielodzietnych itd.) oraz wspomaga dzialalno$¢ instytucji, stowarzyszen
osoOb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, poprzez np.: przekazanie
testow diagnostycznych narkotykowych na podstawie umowy darowizny do Komendy
Powiatowej Policji w Miedzychodzie w celu wykorzystania przez funkcjonariuszy
do przeprowadzania badah na obecno$¢ narkotykow w organizmie osob kontrolowanych
na terenie Gminy Kwilcz. Wspiera tez SP ZOZ Lecznictwa odwykowego w Charcicach

w realizacji dziatan terapeutycznych poprzez zakup materiatéw papierniczych oraz artykulow
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biurowych, ktore sg wykorzystywane podczas terapii [Sprawozdanie z realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii].

3.3. Niepelnosprawnos¢ oraz osoby starsze

Na terenie gminy Kwilcz oraz catego powiatu miedzychodzkiego funkcjonuje od 2003
roku jeden Warsztat Terapii Zajeciowej ,,TECZA” w Kwilczu. Jest to placéwka pobytu
dziennego, w ktorej prowadzona jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna osob dorostych
z niepelnosprawnoscia intelektualng i fizyczng w stopniach: umiarkowanym i znacznym.
W terapii bierze udziat 25 uczestnikow, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia oraz posiadaja
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem uczestnictwa w Warsztatach
wydawanym przez Powiatowy Zesp6l Orzekania o Niepetnosprawnosci. Do tej pory
Warsztaty opuscito 25 o0sob, z czego znane jest 12 przypadkow udanej rehabilitacji
zawodowej i spotecznej (m.in.: 4 osoby bezposrednio po opuszczeniu WTZ podjeto prace, 2
osoby zatozyly rodzing 1 prowadza dzialalno$¢ gospodarcza). Warsztaty Terapii
Zajeciowe] w 90% finansowane s3 ze S$rodkow PFRON, a w 10% ze S$rodkow
samorzadowych.

Warsztaty Terapii Zajeciowej stuzg ogdlnemu rozwijaniu umiej¢tnosci 1 usprawnianiu
wykonywania czynnosci zycia codziennego. Mozna je podzieli¢ na dwa dzialy:

o ksztattujacy: w jego ramach odbywaja si¢ warsztaty z  gospodarstwa
domowego, obstuga komputera, pracownia krawiecka, zajecia z dekoratorstwa

1 malarstwa, muzykoterapia oraz kotko teatralne,

e rchabilitacja ruchowa: ¢wiczenia na sali gimnastycznej oraz indywidualne
zajecia na sali rehabilitacyjnej, pomoc psychologiczna.

Terapia, realizowana podczas warsztatow ma rézne formy: terapii zajeciowej, zajec
z psychologiem (indywidualne oraz grupowe), zaje¢ reedukacyjnych (podtrzymujacych
szkolne umiej¢tnosci), zaje¢ z rehabilitantem oraz ogdlnorozwojowych, a takze innych,
w zaleznosci od potrzeb poszczegdlnych uczestnikow (zajecia z obstugi urzadzen biurowych,
basen, zajecia komputerowe). Placowka posiada wiasny srodek transportu, ktorym dowozi

uczestnikdw z pobliskich miejscowosci. W ramach indywidualnego programu realizuje si¢

49

Zatacznik do Uchwaty Nr /2016 Rady Gminy Kwilcz z dnia  grudnia 2016 r.



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kwilcz na lata 2016 - 2026

takze trening ekonomiczny. Uczestnicy otrzymujg do swojej dyspozycji srodki finansowe
w wysokosci nie przekraczajacej 20% minimalnego wynagrodzenia za pracg¢. Ucza si¢ w ten
sposob rozporzadza¢ pieniedzmi poprzez ustalenie z terapeuta planu wydatkow. Kazdy
uczestnik ma zatozong ksigzeczke oszczednosciowa, co uczy ich oszczedzania pieniedzy.
Budynek, w ktorym mieszczg si¢ warsztaty jest rOwniez sprzatany przez uczestnikow, dzigki
czemu uczg si¢ samodzielnosci. Stopien trudnosci wykonywanych zadan dostosowany jest
do aktualnych umiejetno$ci, a w miar¢ nabywania nowych umiejetnosci jest stopniowo
zwigkszany. Placowka ta w znaczacy sposob integruje i ozywia lokalng spotecznos¢.

W Kwilczu dziata takze Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow Koto nr 1.
Na koniec 2015 roku bylo 122 cztonkéw, w czym 106 kobiet, natomiast powyzej 75 roku
zycia jest 48 uczestnikow. seniorzy z Kota chetnie uczestniczag w zajeciach organizowanych
przez Centrum Kultury i Edukacji w Kwilczu takich, jak: zajgcia komputerowe, kursy szycia
oraz orgiami. Chetnie wspdlpracujg z Przedszkolem w Kwilczu czytajac dzieciom bajki. Or-

ganizowane sg rOwniez wycieczki oraz spotkania integracyjne.

3.4. Wspieranie rodziny

Nie ma watpliwosci, iz dzisiejsza rodzing coraz czgsciej dotykaja znaki czasu takie jak
indywidualistyczne postawy, czy rozluznienie wigzi spotecznych. Rodzina nie jest juz
pewnym, stalym i absolutnym punktem odniesienia. Dynamiczne przemiany spoleczno -
kulturowe powoduja, Zze ta najmniejsza jednostka spoleczna bardzo czgsto nie radzi sobie
z wypelnianiem jej podstawowych funkcji, zwlaszcza takich, jak: wychowawczej,
opiekunczej, prewencyjnej oraz profilaktycznej. Rodzina stata si¢ zatem ogromnym
wyzwaniem i glownym podmiotem oddziatywan wszystkich oso6b zajmujacych si¢
pomaganiem [Dybowska i in. 2013, s. 5].

Kiedy w rodzinie zostaje zaburzona rOwnowaga pojawia si¢ stan napigcia, a wraz z nim
sytuacja stresowa. Rodziny nie zawsze potrafig poradzi¢ sobie z tym samodzielnie. Brak
rozwigzania jednej trudno$ci sprawia, ze pojawiaja si¢ kolejne, a to powoduje ich narastanie
1 w konsekwencji nieumieje¢tno$¢ rodziny w poradzeniu sobie z problemami, ktére bez
watpienia zaburzajg jej funkcjonowanie. Wsrdd sytuacji, ktore dezorganizujg zycie rodzinne
mozna wyrozni¢ takie, jak: zmiany w strukturze rodziny (np.: $mieré, rozwod, slub, czy

narodziny dziecka); wyczerpanie si¢ zasobow rodziny (np.: zwigzane z opieka nad
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niepelnosprawnym cztonkiem rodziny); nadmierna eksploatacja zasoboéw rodziny (np.:
spowodowana cigglymi konfliktami/napigciami 1 nierozwigzanymi nieporozumieniami);
umiej¢tnosci 1 zasoby rodziny niewystarczajace w stosunku do wymagan (np.: brak srodkow
finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb cztonkéw rodziny, a zwlaszcza dzieci).
[Dybowska i in. 2013, s. 6].

Wsréd czynnikow wplywajacych na dezintegracje rodziny nalezy wymieni¢: niski
poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradno$¢ zyciowa czionkéw
rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow
1 zaniedbywanie obowigzkow opiekunczych wzgledem dzieci, choroba, przemoc, zte warunki
mieszkaniowe, roznego rodzaju uzaleznienia (np.: alkoholizm, narkomania, $rodki
psychoaktywne) jednego lub obojga rodzicow, karalno$¢ sadowa, maltretowanie oraz
znecanie si¢ nad dzieckiem. Nalezy takze podkresli¢, ze niekorzystne sytuacje w rodzinie
zazwyczaj wspotwystepujg ze soba.

System wsparcia rodziny organizowany jest w gminie, gdyz do niej nalezy
zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodziny, w tym takze potrzeb wynikajacych
z trudnosci opiekunczo - wychowawczych. Zatozeniem pracy z rodzing jest to, zeby wsparcie
byto udzielane zgodnie z zasada pomocniczo$ci, a wigc za zgoda rodziny — jej aktywnym
udziale z uwzglednieniem jej wtasnych zasobow oraz zewnetrznych zrédet pomocy. Dlatego
tez skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnigta we wspOlpracy
ze Srodowiskiem lokalnym (w tym sasiedzkim), sagdami i ich organami pomocniczymi,
Policja, instytucjami o$wiatowymi, pomocy spotecznej, podmiotami leczniczymi, Kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi (w zaleznosci od rodzaju
problemow, czy kompetencji oraz mozliwosci poszczegdlnych instytucji 1 organizacji).
Punktem wyjscia do okreslenia zadan w zakresie wspierania rodziny jest analiza danych
dotyczaca rodzin objetych wsparciem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin korzystajacych ze §wiadczen wyptacanych przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu w latach 2012 — 2015 (tabela 19).
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Tabela 19. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen wyplacanych przez Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Kwilczu w latach 2012-2015

Liczba rodzin (os6b)

Rodzaj swiadczenia
Lp.

2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. Liczba rodzin korzystajacych z $wiadczen z pomocy spolecznej 192 | 190 | 156 | 133

2. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z swiadczen z pomocy spotecznej | 701 | 698 | 519 | 409

3. Liczba rodzin korzystajacych z $wiadczen rodzinnych 591 | 562 | 516 | 495
4. Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego 45 46 41 42
5. Liczba rodzin korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych 112 | 120 95 100
6. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy materialnej o charakterze

: i 40 34 42 47
socjalnym dla uczniéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kwilczu na podstawie sprawozdan z lat

2012-2015.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba rodzin i 0oséb objetych pomoca spoleczng
w ciggu ostatnich kilku lat sukcesywnie si¢ zmniejsza. Najwigksza liczbe rodzin ubiegajacych
si¢ 0 pomoc, W badanym okresie, odnotowano w 2012 r. a najmniejszg w 2015 r.. Podobna
sytuacja dotyczy s$wiadczen rodzinnych z ktérych w 2012 r. skorzystato 591 rodzin,
a w 2015 r. 495 rodzin. Natomiast liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego,
dodatkéw mieszkaniowych oraz pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
utrzymuje si¢ w poszczegdlnych latach na poréwnywalnym poziomie.

Od 1 kwietnia 2016 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu zajmuje si¢
réwniez realizacjg Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Na dzien 31.10.2016 r. $wiadczenie wychowawcze zostalo przyznane 532 rodzinom.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegélnosci z powodu:
ubdstwa, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwale; lub ciezkiej choroby, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwtaszcza w rodzinach niepetnych
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lub wielodzietnych), trudnosci w przystosowaniu po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci
w zwigzku ze zdarzeniami losowymi, w zwigzku z wystgpowaniem przemocy w rodzinie
oraz bezdomnosci. Powody przyznawania $swiadczen przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Kwilczu w latach 2012 - 2015 przedstawia kolejna tabela (tabela 20).

Tabela 20. Liczba rodzin - powody przyznawania §wiadczen przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kwilczu w latach 2012 - 2015

Rodzaj trudnej sytuacji zyciowej 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ubdstwo 119 | 117 | 115 96
Niepelosprawnosé 69 83 & 60
Bezrobocie 2 % 82 57
Dhugotrwata choroba 68 81 70 58
Alkoholizm R e
Niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego W tym: 3 28 18 18
e rodziny niepeine 241 21 12 14
e rodziny wielodzietne 6 5 3 2
Ochrona macierzynstwa w tym: 73 69 49 43
e wielodzietno$¢ 46 43 36 37

Przemoc w rodzinie

Trudno$ci w przystosowaniu po opuszczeniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe

Bezdomnosé 6 2 4 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu — dane za lata 2012-2015.

Z przedstawionych danych wynika, iz zasadnicza przyczyna, w zwiazku z ktora
mieszkancy gminy Kwilcz wnioskujg o pomoc, jest ubdstwo oraz bezrobocie — nalezy jednak
podkresli¢, ze liczba rodzin korzystajagca z pomocy z ww. powodow w badanym okresie
(tzn. w latach 2012 — 2015) zmniejszyta si¢. Poza tym, istotng przyczyng udzielania wsparcia
jest rowniez niepelnosprawnosé, dlugotrwala choroba, wielodzietno$¢, niezaradno$¢
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, a takze alkoholizm.

Rodzina jest podstawowa jednostka Zzycia spotecznego — najlepszym i niezastagpionym
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srodowiskiem zapewniajacym prawidtowy rozwdj kazdego cztowieka, a zwtaszcza dziecka.
Rodziny, w ktorych wystepuja réznego rodzaju dysfunkcje nie potrafia dawaé dobrego
przyktadu i odpowiedniego wzoru do nasladowania swoim dopiero uczacym si¢ Zzycia
dzieciom. W zwigzku z tym w Polsce poszukiwano takich rozwigzan i sposobow pracy
z rodzing, ktore pozwolilyby na pozostawienie dzieci w srodowisku rodzinnym, w ktérym
moglyby prawidtowo si¢ rozwijac.

Efektem tych poszukiwan jest instytucja asystenta rodziny, ktora zostata wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego od 1 stycznia 2012 r. wraz z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 575, z pdézn. zm.). Rodziny z terenu gminy Kwilcz majgce trudno$ci w wypetnianiu rol
opiekunczych i wychowawczych wspierane sa przez asystenta rodziny od kwietnia 2012 r.
Asystent rodziny to forma wsparcia skierowana do rodzin, ktére obok bezradnos$ci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych borykajg si¢ z rowniez z wieloma innymi
trudnosciami zycia codziennego. Najwazniejszym celem pracy asystenta rodziny jest przede
wszystkim  osiaggnigcie  przez rodzing takiego poziomu = stabilno$ci  Zyciowej
i odpowiedzialnosci za wlasne zycie, ktory pozwoli jej, o ile jest to mozliwe, na samodzielne
funkcjonowanie oraz wychowywanie dzieci [Ruszkowska i in. 2014, s. 156].

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kwilczu na stanowisku asystenta rodziny
zatrudniona jest 1 osoba na podstawie umowy o prace (W pelnym wymiarze pracy)
w systemie zadaniowego czasu pracy. Do zakresu jego obowigzkow nalezy w szczego6lnosci:

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci  prawidtlowego  prowadzenia  gospodarstwa domowego  oraz
rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych 1 wychowawczych
z dzieé¢mi;

e wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

e udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;

e motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych rodzicow majacych na celu
ksztaltowanie =~ prawidlowych  postaw  rodzicielskich  oraz = umiejetnosci
psychospotecznych;

e podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci,
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e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla dzieci i rodzicow;
e prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;
e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczonej z nig pracy;
e dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny — nie rzadziej niz co pdét roku
1 przekazywanie tej oceny Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Kwilczu;
e opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym;
e opracowanie we wspotpracy z cztonkami rodziny oraz koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonym w pieczy zastepcze;j;
e sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej czlonkach;
e wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej oraz samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi, a takze innymi podmiotami 1 osobami
specjalizujgcymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;
e wspoélpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza tegoz zespotu lub
innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna
[Informacje uzyskane na podstawie dokumentacji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kwilczu].
Podczas spotkan z rodzing asystent podejmuje roznego rodzaju dziatania: prowadzi rozmowy,
wspiera, udziela wskazowek, przekazuje informacje, wskazuje mozliwosci poprawy sytuacji,
wyjasnia. Ustala wspolnie z rodzing dziatania oraz monitoruje ich wykonanie,
wzmacnia/aktywizuje 1 dodaje sit do podejmowania kolejnych zadan oraz niejednokrotnie
towarzyszy podczas zalatwiania réznorodnych spraw urzedowych 1 podczas wizyt
np.: w placowkach oswiatowych, sadzie, poradniach specjalistycznych. Reaguje rowniez
na niepokojace sygnaty, ktore docierajg ze Srodowiska spotecznego, a ktore dotycza rodzin
objetych asystenturg. Ponadto asystent rodziny wspoélpracuje m. in. z pracownikami
socjalnymi, pedagogami, wychowawcami szkolnymi, kuratorami sagdowymi, psychologiem,
koordynatorem pieczy zast¢pczej, funkcjonariuszami policji/dzielnicowym oraz innymi
podmiotami 1 osobami specjalizujagcymi si¢ w pomocy na rzecz dziecka 1 rodziny.

Asystent rodziny niejednokrotnie bierze udzial w spotkaniach grupy roboczej zespotu

interdyscyplinarnego (przy wszczgciu Procedury Niebieskiej Karty) — dotyczacych
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wspieranych przez niego rodzin oraz spotkaniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej. Asystent rodziny stara si¢ rowniez pozyskiwac np.:
meble, nowa 1 uzywang odziez, obuwie, sprz¢t gospodarstwa domowego, zabawki oraz inne
potrzebne przedmioty i rzeczy, ktore przekazuje rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, co bardzo czesto jest mozliwe dzigki ofiarnosci mieszkancow gminy Kwilcz.
Natomiast dzieki ofiarnosci pozyskiwanych sponsorow w okresie przedswigtecznym np.:
Swigt Wielkanocnych, czy tez Bozego Narodzenia, rodziny obdarowywane sa paczkami
z zywnoscig, Srodkami czysto$ci oraz odzieza i obuwiem dla dzieci.

Asystent rodziny kazdego roku ma mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji
poprzez udziat w roznorodnych szkoleniach z zakresu wspierania rodziny np.: w poprzednich
latach brat udziat w ,,ABC zadan i dokumentacji asystenta rodziny”, ,,Elementy niezbg¢dne
do funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych”, ,,Procedura
Niebieskiej Karty”(tematy szkolenia: ,,Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przemocy w Rodzinie”,
,Przeciwdziatanie 1 zwalczanie przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet”) itp.,
a w 2015 r. mial mozliwo$¢ uczestniczenia w wizytach studyjnych asystentow rodziny
z terenu Wielkopolski (zorganizowanych w ramach projektu systemowego Podnoszenie
Kwalifikacji Kadr Pomocy 1 Integracji Spotecznej w Wielkopolsce) [Sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny z lat 2013-2015].

Asystent rodziny realizuje swoje zadania w miejscu zamieszkania rodziny, a takze
w innych miejscach aktywnos$ci spotecznej rodziny w roznych porach dnia tj. zaréwno
w godzinach rannych, popoludniowych, jak i wieczornych, w zalezno$ci od potrzeby.
Czestotliwos¢ spotkan asystenta z rodzinami zmienia si¢ w trakcie asysty adekwatnie
do indywidualnych potrzeb i ztozonosci problemow z jakimi boryka si¢ dana rodzina. Praca
prowadzona jest na biezaco, co najmniej jeden raz w tygodniu. W przypadku zakonczenia
wspotpracy z rodzing asystent dalszy sposob jej funkcjonowania monitoruje poprzez wizyty
np.: raz w miesigcu.

Asystent wspiera rodzing 1 buduje nadzieje na zmiane, ale ma $§wiadomos$¢, ze nad poprawa
1 zmiang swojej sytuacji bezposredni wplyw ma przede wszystkim rodzina, ktora jest
odpowiedzialna za swoje zycie.

Na dzien 1 listopada 2016 r. asystent rodziny prowadzi prac¢ z 4 rodzinami w ktorych
wychowuje si¢ 13 dzieci. Wsrod nich sg 2 rodziny, ktére zostaly zobowigzane do wspdipracy

z asystentem przez Sad. Poza tym 3 rodziny s3 objete tg formg wsparcia od 2012 r.,
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a 1 rodzina od 2015 r. Informacje dotyczace funkcjonowania asystenta rodziny w Gminie

Kwilcz w latach 2012-2015 przedstawia ponizsza tabela (tabela 21).

Tabela 21. Funkcjonowanie asystenta rodziny w Gminie Kwilcz w latach 2012-2015

Funkcjonowanie asystenta rodziny w poszczegolnych latach 2012 2013 2014 2015
Liczba asystentow rodziny w gminie 1 1 1 1
Liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem 1 1 2 3
rodziny
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt prace, w 0 5 1 3
tym
e ze wzgledu na osiagnigcie celow 0 2 1 0
e ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzing 0 3 0 1
e ze wzgledu na brak efektow 0 0 0 2
e  ze wzgledu na zmiang metody pracy 0 0 0 0
Liczba rodzin, ktore korzystaty z ustug asystenta rodziny 8 11 10 10

Zrédlo: Opracowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu na podstawie sprawozdan rzeczowo -
finansowych z wykonywania przez gming zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej z lat
2012-2015.

Z powyzszej tabeli wynika, ze od 2012 r. w gminie Kwilcz na stanowisku asystenta
rodziny zatrudniona jest 1 osoba. W 2012 r. asystent prowadzit pracg z 8 rodzinami, w 2013 r.
z 11 rodzinami, a w 2014 r. 1 2015 r. z 10 rodzinami. Nalezy podkresli¢, iz wérod tych rodzin
znajdujg si¢ rowniez takie rodziny, ktore zostaly zobowigzane do wspodlpracy z asystentem
przez Sad. Asystent rodziny w ciggu 4 lat swojego funkcjonowania zakonczyl prace
z 9 rodzinami, w tym: z 3 rodzinami ze wzgledu na osiaggnigcie zalozonych celow,
4 rodzinami ze wzgledu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing oraz 2 rodzinami
ze wzgledu na brak efektow.

Wspieranie rodzin, ktére przezywaja trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych jest gtownym celem 3 — letniego Gminnego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Kwilcz, ktérego opracowanie i realizacja - zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nalezy
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do zadan witasnych gminy. Niniejszy program zawiera kierunki polityki prorodzinnej panstwa
1 ma charakter zr6znicowany tzn. zaréwno profilaktyczny jaki interwencyjny w zaleznos$ci od
celow 1 poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest formg
pomocy tansza i bardziej skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy
zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zast¢pczej, ma na celu jak najszybszy
powrdt dziecka do rodziny. Dziatania wspierajagce w utrzymaniu petnej rodziny wskazane
sg zarowno ze wzgledow spolecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztow

gminy zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

3.5. Opieka zdrowotna

Zdrowie, wedhug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), to stan petnego
fizycznego, umystowego 1 spotecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia), a nie tylko
1 wylgcznie catkowity brak choroby czy niepetnosprawnosci.

Na nasze zdrowie, zar6wno indywidualne, jak i zbiorowe wptywa wiele réznych
czynnikow, takich, jak: warunki genetyczne, warunki ekonomiczne, poziom wyksztatcenia,
stosunki miedzyludzkie w bliskim otoczeniu i w rodzinie, a takze warunki otaczajacego nas
srodowiska, a w mniejszym stopniu jest to dostepnos¢ oraz korzystanie z opieki zdrowotnej.

Ochrona zdrowia polega przede wszystkim na zapobieganiu oraz leczeniu chorob,
a takze na utrzymywaniu dobrego samopoczucia fizycznego i psychicznego poprzez
korzystanie z ustug medycznych, pielggniarskich oraz pokrewnych specjalizacji medycznych.

W zakresie ochrony zdrowia i zycia, na terenie gminy Kwilcz, funkcjonuje
Przychodnia Lekarska ,,SIMED” Karpiewscy Spotka Jawna ul. Gumna 4D, gdzie porad
udzielajg lekarze rodzinni.

Przychodnia Lekarska "SIMED" zapewnia kompleksowe wsparcie z zakresu
medycyny rodzinnej i w tym celu wspotpracuje z doswiadczonymi lekarzami oraz dziala
opierajac si¢ o innowacyjny sprzet. W ramach oferty centrum zdrowia znajduje si¢ sporo
badan diagnostycznych, a takze szeroki zakres konsultacji z lekarzem. Osrodek doceniany jest
za komfortowe godziny funkcjonowania, sprzyjajaca atmosfere, a takze profesjonalng obstuge
pacjentow.

Na dzien 25.02.2016 r. Przychodnia Lekarska ,,SIMED” posiada 9006 deklaracji

pacjentow do lekarza rodzinnego oraz 5742 pacjentow zadeklarowanych do pielegniarki
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srodowiskowej. Jest to ogolna liczba wszystkich pacjentéw, nie tylko z gminy Kwilcz, ale
takze z gmin sasiednich tj. Sierakdéw, Chrzypsko Wielkie, Pniewy 1 Migdzychod.

Podzial pacjentow ze wzgledu na pte¢ oscyluje w granicach 50/50, tak jak
w przypadku statystycznej populaciji.

Rodzaj wykonywanych ustug w Przychodni Lekarskiej ,,SIMED” jest §cisle okreslony
na podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia i obejmuje zakres
kompetencji, zarowno lekarza rodzinnego, jak i pielegniarki sSrodowiskowe;j.

Ze wzgledu na istotny niedobér kadry medycznej 1 to zarowno lekarskiej, jak
1 pielegniarskiej oraz organizacj¢ systemu ochrony zdrowia pracownicy Przychodni
Lekarskiej ,,SIMED” maja niewystarczajacg ilos¢ czasu na prowadzenie szerokich dziatan
profilaktycznych.

W krajach rozwinigtych liczba deklaracji przypadajaca na jednego lekarza waha si¢
w granicach 700 — 1500 osob, natomiast w Polsce zalecana jest liczba 2750 o0sob
zadeklarowanych, ktora czesto jest przekraczana i tak dzieje si¢ m.in. w przypadku
Przychodni Lekarskiej ,,SIMED” funkcjonujacej na terenie naszej gminy. W zwigzku
Z powyzszym czas wizyty pacjenta w gabinecie lekarskim, czy pielegniarskim jest zbyt krotki
1 dotyczy zwykle problemow biezacych. Kilkuminutowa porada nie pozwala na prowadzenie
szerokiej profilaktyki jakiej z pewnoS$cig potrzebuje dzisiejsze spoteczenstwo.

Wedlug Kierownika Przychodni Lekarskiej ,,SIMED”, a jednocze$nie osoby
kierujacej podmiotem leczniczym zajmujacym si¢ podstawowa opieka zdrowotna potrzebne
sg rozwigzania cato$ciowe, na szczeblu rzadowym/ustawowym, aby placéwki medyczne tak
jak w/w mogly si¢ zaja¢ szeroko rozumiang profilaktyka [Na podstawie informacji
uzyskanych od Kierownika Przychodni Lekarskiej ,,SIMED” — lek. med. Krzysztof
Karpiewski].

Nie ulega watpliwosci, iz zdrowy czlowiek ma wigksze szanse na dobre
przystosowanie si¢ do zmian w §rodowisku, satysfakcjonujace petnienie 1ol spotecznych, czy
samorealizacje. Tylko zdrowa spoteczno$¢ lokalna moze tworzy¢ dobra materialne
1 kulturowe oraz zapewni¢ rozwdj spoteczny i gospodarczy. Dlatego tak wazng kwestig jest

dostep mieszkancow Gminy Kwilcz do opieki zdrowotnej w srodowisku lokalnym.
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3.6. Edukacja i kultura

Do przyswajania wiedzy dostosowanej do wieku 1 mozliwosci dziecka powinno si¢

stworzy¢ odpowiednie, sprzyjajace ku temu warunki rozwojowe. Miejscem, w ktorym moze

si¢ rozwijac¢, powinno by¢ niewatpliwie przedszkole, a nastepnie szkota.

Na terenie gminy Kwilcz funkcjonuja nastepujace placowki oswiatowe:

e Zespot Szkot w Kwilczu w sktad ktorego wechodzi Szkota Podstawowa im. Tadeusza

Kosciuszki oraz Gimnazjum im. Tadeusza Ko$ciuszki;

e Szkota Podstawowa im. Konstytucji 3 Maja w Luboszu

- Oddziaty Przedszkolne w Szkole Podstawowej w Luboszu;

e Przedszkole ,,Pod Topolg” w Kwilczu.

Liczbe dziecit w przedszkolach oraz uczniéw w placowkach oswiatowych prowadzonych

przez gming Kwilcz przedstawia ponizsza tabela (tabela 22).

Tabela 22. Liczba dzieci w przedszkolach oraz uczniéw w placowkach o§wiatowych prowadzonych przez

gmine Kwilcz

Rok szkolny
Rodzaj szkoly
2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016
Szkota Podstawowa w Kwilczu 268 258 298 332
Szkota Podstawowa w Luboszu 104 119 136 146
Gimnazjum w Kwilczu 204 208 194 180
Oddzialy Przedszkolne w Szkole Podstawowej w Luboszu 9 2 69 66
Przedszkole ,,Pod Topolg” w Kwilczu 145 140 142 120

Zrédlo: Opracowanie Gminnego Osérodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu na podstawie - Informacja o stanie
realizacji zadan oswiatowych w Gminie Kwilcz w roku szkolnym 2012/2013, 2013/2014,2014/2015.2015/2016.

Analiza zawartych w tabeli danych wskazuje na to, iz w gminie Kwilcz ilo$¢ uczniow

w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2015/2016 w stosunku do lat poprzednich

zwigkszyta si¢ (jedynie w Szkole Podstawowej w Kwilczu widoczny jest spadek liczby

uczniéw w roku szkolnym 2013/2014). Natomiast w przypadku gimnazjum, to ilo$¢ uczniow

zmniejsza si¢ corocznie — z 204 ucznidéw w roku szkolnym 2012/2013 do 180 uczniéw w roku

szkolnym 2015/2016 (nieznaczny wzrost liczby uczniow widoczny jest jedynie w roku
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2

szkolnym 2013/2014). Podobna sytuacja dotyczy zaréwno Przedszkola ,,Pod Topola
w Kwilczu oraz Oddziatow Przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Luboszu — liczba dzieci
z roku na rok zmniejsza sig.

Do przedszkola i szkét mieszczacych sie¢ na terenie gminy Kwilcz uczgszezaja
roOwniez dzieci niepelnosprawne, ktore posiadaja orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Jak powyzsza sytuacja przedstawiata si¢ w poszczegolnych placoéwkach w roku

szkolnym 2015/2016 pokazuje kolejna tabela (tabela 23).

Tabela 23. Dzieci oraz uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego

Rok szkolny Placowka oSwiatowa Liczba uczniow
Szkota Podstawowa w Kwilczu 4
Szkota Podstawowa w Luboszu 4
2015/2016
Gimnazjum 6
Przedszkole ,,Pod Topola” w Kwilczu 1

Zrédlo: Opracowanie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Kwilczu na podstawie - Informacja o stanie
realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Kwilcz w roku szkolnym 2015/2016.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w roku szkolnym 2015/2016 do ww. placowek
uczeszezalo 15 osdb posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Obowiazkiem szkoty jest szybkie i zdecydowane reagowanie na przejawy agresji
i przemocy w$rod uczniow.

W Szkole Podstawowej w Luboszu najczesciej zauwazalnym problemem jest
przemoc stowna. Zauwazalna jest agresja elektroniczna, ktora przejawia si¢ wrogim
zachowaniem poprzez Internet, portale spotecznosciowe 1 telefony komdrkowe. Zdarzaty sie
przypadki takich sytuacji — zglaszane przez rodzicéw. Istotne w tym zakresie byloby
prowadzenie edukacji uswiadamiajacej dzieciom, ze atakowanie ofiar i ciggltos¢ oddziatywan
moze mie¢ zgubny skutek (tj. samobdjstwa, niech¢¢ pojscia do szkoty, zaburzenia
psychosomatyczne, zachowania ,,wyladowujace” itp.). W szkole zdarzajg si¢ réwniez
przepychanki podczas przerw. Czesta przyczyng agresji wsrod dzieci sg bledy wychowawcze
rodzicow popelniane we wczesnym okresie dziecinstwa. Bardzo czgsto jest to brak jasnych

granic, oczekiwan i standardow zachowan przekazywanych dziecku. Dysfunkcyjna rodzina
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zaniedbuje dzieci, odrzuca, czesto surowo i nickonsekwentnie karze dziecko stosujgc
przemoc. Dziecko zyjace w takim klimacie ma tendencje do powielania wzorow lub wrogiego
nastawienia do innych [Na podstawie informacji uzyskanych od wicedyrektora Szkoty
Podstawowej im. Konstytucji 3 Maja w Luboszu].

Zjawisko przemocy wystepuje rowniez w Zespole Szkét w Kwilczu 1 to zarowno
w szkole podstawowej, jak i gimnazjum.

W szkole podstawowej najczesciej przyjmuje ono forme przemocy fizycznej
t]. popychanie, uderzanie, ale zdarza si¢ takze przemoc psychiczna tj. wySmiewanie,
ponizanie, izolowanie.

Skala problemdéw dotyczaca gimnazjalistow jest znacznie trudniejsza, a wigze si¢
z r6znego typu uzaleznieniami (np.: papierosy, alkohol, narkotyki), konfliktami w rodzinie,
wagarami, agresja stlowna, problemami emocjonalnymi, myslami samobdjczymi, a takze
przemoca fizyczng i1 psychiczng. W roku szkolnym 2015/2016 odnotowano nastepujace
zdarzenia nacechowane r6znymi formami przemocy:

e Dbogjki z udziatem 2 uczestnikdéw, pobicia z udzialem 3 i wigcej sprawcow, liczne

popychania;

e przemoc stowna: wulgaryzmy w odniesieniu do danego ucznia, jak i jego rodziny,

ponizanie, wySmiewanie, obelgi, grozby;

e cyberprzemoc: tworzenie falszywych profili, obrazliwe maile i SMSy, grozby,

rozsytanie zdje¢ osoby bez jej zgody;

e przemoc psychiczna: izolowanie, pomawianie, drgczenie — na terenie szkoty, jak

1 poza nig;

Do aktow przemocy bezposredniej dochodzi najczesciej] w czasie przerwy: na boisku
szkolnym, w toaletach 1 poza terenem szkoty. W jednym przypadku sprawa zostata zgtoszona
do Sadu Rodzinnego, sze$ciokrotnie interweniowala Policja, 8 uczniow objetych jest
nadzorem kuratora sagdowego.

W Zespole Szkot w Kwilczu na biezgco oraz w zaleznosci od potrzeb realizowane
sg zajecia o tematyce przeciwdziatania przemocy, odbywajg si¢ takze warsztaty: Stop
przemocy, narkotykom, dopalaczom oraz prelekcje i pogadanki profilaktyczne. Zajgcia
te odbywaja si¢ w ramach godziny wychowawczej i apeli klasowych na poszczegdlnych
poziomach edukacyjnych [Na podstawie informacji uzyskanych od pedagoga Zespotu Szkot

w Kwilczul].
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kwilczu przez 13 lat byl organizatorem imprezy
0 charakterze sportowo — integracyjno — kulturalnym dla o0so6b niepelnosprawnych.
Nalezy podkresli¢, iz w jej organizacj¢ wiaczona byta liczna grupa wolontariuszy Zespolu
Szkét w Kwilczu — ktora poprzez swoja prace uczyla si¢ zrozumienia, wrazliwosci
1 akceptacji os6b niepelnosprawnych.

Gmina Kwilcz, dba o rozw¢; lokalnej kultury, ktora niewatpliwie jest bardzo istotna
w budowaniu wilasnej tozsamosci. Dlatego tez dziata tutaj kilka instytucji waznych dla
gminnej kultury, a takze organizowane sg cykliczne imprezy, jak np.: ,,Dni Ziemi Kwileckiej”
i spotkania o charakterze kulturalnym. Od wielu lat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kwilczu organizuje spotkania optatkowe dla najstarszych mieszkancow gminy. Poza tym
ozywiong dzialalnos$¢ kulturalng prowadza szkoty i przedszkola.

W 2014 r. rozpoczgto swoja dziatalnos¢ Kwileckie Centrum Kultury i1 Edukacji
im. Floriana Mazurkiewicza w Kwilczu - samorzgdowa instytucja kulturalna, ktorej
organizatorem jest Gmina Kwilcz.

Gléwnym celem dzialania ,,Centrum” jest pozyskiwanie i przygotowywanie
spoteczenstwa do aktywnego uczestnictwa w kulturze, wspottworzenia jej wartosci,
wszechstronne dziatanie w zakresie kultury majace na celu szeroko rozumiang edukacje
kulturalng oraz upowszechnianie kultury i tradycji lokalnych na rzecz mieszkancow Gminy
Kwilcz [Statut Kwileckiego Centrum Kultury i Edukacji im. Floriana Mazurkiewicza
w Kwilczul].

Kwileckie Centrum Kultury i Edukacji im. Floriana Mazurkiewicza w Kwilczu proponuje
szeroka oferte kulturalng. Organizuje wystawy artystyczne, wernisaze, przedstawienia
teatralne, koncerty, projekcje filmow, imprezy artystyczne i rozrywkowe. Na dziatalno$¢ tej
instytucji sktada si¢ rowniez prowadzenie szeroko rozumianej edukacji kulturalnej, zajeé
1 warsztatow artystycznych oraz sekcji, kol zainteresowan i zespotéw tanecznych itd..

Do zadan ,,Centrum” nalezy takze prowadzenie Izby Pamigci, a w szczegdlnosci
o zastuzonych mieszkancach gminy Kwilcz i w tym celu gromadzone sa materiaty
i przedmioty do ekspozycji.

Na terenie gminy Kwilcz funkcjonuje réwniez Gminna Biblioteka Publiczna w Kwilczu
oraz Filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Kwilczu z siedzibg w Luboszu.

Celem dziatania biblioteki jest zaspokajanie i rozwijanie potrzeb czytelniczych,
edukacyjnych 1 informacyjnych mieszkancéw gminy Kwilcz, a takze upowszechnianie

i rozw6j kultury, wiedzy 1 sztuki poprzez gromadzenie materialdow bibliotecznych,
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prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej, organizowanie 1 prowadzenie roznych form pracy
z czytelnikiem stuzacych popularyzacji ksigzki, sztuki 1 nauki oraz upowszechnianie dorobku
kulturalnego gminy.

Roéznorodne inicjatywy integracyjne i edukacyjne na terenie gminy z pewnoscia
prowadza do angazowania si¢ w kulture roznych grup mieszkancéw tj. dzieci, mtodziezy,
dorostych 1 seniorow, a co za tym idzie wzmacniania 1 rozwijania poczucia tozsamosci

lokalnej.

3.7. WyKkluczenie spoleczne

Termin ,,wykluczenie spoleczne” po raz pierwszy  wystapito w oficjalnym
dokumencie Komisji Europejskiej, dotyczagcym programu walki z ubostwem w 1990 r.
Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudne do zdefiniowania. Nakladaja sie¢
bowiem na siebie wymiary marginalizacji. Najprosciej jest traktowa¢ wykluczenie spoleczne,
jako zespol elementéw zycia codziennego nierozerwalnie powigzanych z sytuacja
ekonomiczng i spoteczng w ktorych cztowiek nie jest w stanie samodzielnie realizowac
swoich potrzeb, a dotyczy to: ograniczenia uczestnictwa w zyciu zawodowym - w ustugach
kulturalnych, o§wiatowych, zdrowotnych oraz uczestnictwa i organizacji czasu wolnego.
Wykluczenie spoteczne polega na niepodejmowaniu zwyczajowej 1 spotecznie
akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, powoduje znaczne utrudnienie, a nawet
uniemozliwienie cztowiekowi petnienie rol spotecznych zgodnie z obowigzujacym prawem,
korzystanie z doébr publicznych 1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie dobr oraz
zdobywanie dochodoéw. W ustawie z 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym przyjmuje sie,
ze wykluczenie jest sytuacja zyciowa w ktorej gospodarstwa domowe nie sg w stanie
realizowa¢ potrzeb [www.uwm.pl, 16.11.2016 r., godz. 11.36], co prowadzi do ich ubdstwa,
a w efekcie pozbawienia mozliwosci uczestnictwa w zyciu codziennym 1 prawidtowego
funkcjonowania. Dotyczy to 0sob, rodzin lub grup ludnosci, ktore:
o zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (np. bieda, ubdstwo materialne
itd.);
« zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi wynikajgcymi z masowych
1 dynamicznych zmian rozwojowych np.: kryzysow, gwattownego upadku branz czy

regionéw, dezindustrializacji,
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nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zalozenie
rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
spotecznych i ekonomicznych;

nie majg dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w kapitat
zyciowy, jego rozwdj, pomnazanie, co wynika z niedorozwoju tych instytucji
spowodowanego brakiem priorytetow, srodkéw publicznych, niska efektywnos$cia
funkcjonowania;

doswiadczaja przejawdéw dyskryminacji, zar6wno wskutek niedorozwoju wihasciwego
ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;

maja cechy utrudniajagce im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych
ze wzgledu na ograniczenie sprawnos$ci, uzaleznienia, dtugotrwata chorobe, albo inne
cechy indywidualne;

sa przedmiotem destrukcyjnego dziatania innych os6b, np.: przemocy, szantazu,

indoktrynacji [MPIPS 2003, s. 21].

Wykluczenie spoteczne to subiektywna, jak i1 obiektywna cecha ludzkiego zycia.

W literaturze przedmiotu znalezé mozna cztery hipotezy na temat zrodel wykluczenia

spotecznego, ktore tkwig w:

samych wykluczonych lub ich bliskich, spowodowane ich wewngtrznymi deficytami
(np. brak lub niewystarczajacy poziom wyksztatcenia, zty stan zdrowia i sprawnosci,
niedostateczny dynamizm 1 elastyczno$§¢ wobec zmian; lenistwo, brak woli, wady
genetyczne, zIli rodzice itp., dobrowolne wycofanie si¢ z uczestnictwa
w spoleczenstwie z powodow politycznych lub innych;

innych ludziach, ktérzy wykluczajg, zeby zachowac swoja uprzywilejowang pozycje;
wykluczeni sg ofiarami tych ktérzy w ten sposdb poprawiaja swoja wlasng pozycje,
w ich zlosliwych dziataniach, w egoizmie;

samej konstrukcji i fundamentach tadu spolecznego — $wiat spoteczny jest zbyt
ekskluzywny, za mato dostepny, utrzymanie w nim porzadku wymaga wykluczenia
zbyt wielu;

poza wykluczonymi oraz poza dobrze dzialajaca i zorganizowang spolecznoscia
(to bezosobowe procesy np: gospodarcze polityczne), ktore przeksztatcaja $wiat
spoleczny w wyniku czego pewne struktury, pozycje, role oraz instytucje znikajg

na zawsze 1 trzeba generowa¢ w ich miejsce nowe elementy tadu spotecznego,
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tco zwigzane jest z poszerzeniem liczby wykluczonych [Ochocki i inni, 2011, s. 26].

Za moment, jako wykluczenie bedzie przyja¢ sytuacje akceptacji pomocy, co jest
roéwnoznaczne z uznaniem wilasnej deklasacji. Pomoc wykluczonym niejednokrotnie moze
doprowadzi¢ do poglebienia ich biernoéci. Swiadczenia socjalne zorientowane na udzielaniu
pomocy materialnej, bez zastosowania odpowiednich programow pozwalajacych na wyjscie
z grupy marginalnej nie przynosza oczekiwanych efektow dlugoterminowych.

Istnieje wiele czynnikéw $wiadczacych o wykluczeniu spolecznym. Za najwazniejsze
przyjmuje si¢ niezdolno$¢ do pracy, bezrobocie, zamieszkiwanie w mieszkaniach ponizej
standardu, dochody nieprzekraczajagce minimum egzystencji, niewystarczajagce wyksztatcenie,
brak odpowiednich kwalifikacji, dziedziczenie pozycji spotecznej, choroby, niska aktywnos¢
spoteczna, pasywno$¢ na rynku, zachowawczo$¢, patologie rodzinne, niska samoocena.

Czgsto zdarza sig¢, ze zjawisko ubdstwa wystepuje tacznie z wykluczeniem
spotecznym, niski poziom zycia lub zycie w niedostatku prowadzi do izolacji spoteczne;j.
Grupy podatne na wykluczenie spoteczne, to:

o dzieci i mlodziez ze srodowisk zaniedbanych;

e 0soby bezrobotne (dlugotrwale);

« 0soby o niskich kwalifikacjach zawodowych;

e dzieci wychowujace si¢ poza rodzing;

« kobiety samotnie wychowujace dzieci;

o 0soby opuszczajace zaklady karne;

» osoby mieszkajace w trudnych warunkach mieszkaniowych;

» dzieci 1 mlodziez wypadajaca z systemu szkolnego;

« kobiety pozostajace poza rynkiem pracy;

« ofiary patologii zycia rodzinnego;

« osoby niepetnosprawne;

o Starsze osoby samotne;

« 0soby chore psychicznie;

« o0soby uzaleznione od alkoholu 1 narkotykdéw oraz innych srodkow psychoaktywnych;
e 0soby zagrozone eksmisja z zamieszkiwanych lokali;

+ imigranci zarobkowi wchodzacy do naszej sfery zatrudnienia [MPiPS 2003, s. 61-62].

Skrajnie trudne sytuacje zyciowe powoduja marginalizacj¢ okreslonych grup
spotecznych oraz zaostrzenie konfliktow spolecznych. Braki wystepuja rowniez

na ptaszczyznie kulturowej przy deficycie materialno — duchowym, pojawia si¢ specyficzny
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system wartosci wyznaczany przez ludzi nim dotknigtych 1 pesymistyczne podejscie
do otaczajacej rzeczywistosci, do przysztosci 1 zycia. Cztowiek doswiadczajacy ubostwa nie
jest zdolny do racjonalnej oceny rzeczywistosci, wlasnych mozliwosci, uwarunkowan,
ograniczen, odczuwa bezradno$¢ i nie ma wplywu na wilasne zycie.

Wazne sg dziatania instytucji samorzadowych oraz pozarzadowych zmierzajace
do ograniczenia wykluczenia oraz stwarzanie mozliwosci przywrocenia 0osob wykluczonych
do zycia spotecznego i gospodarczego.

Na terenie gminy Kwilcz reintegracja spoteczng i zawodowa zajmujg si¢ dwa Centra
Integracji Spotecznej, ktore stwarzajg mozliwos$¢ przygotowania wejscia na rynek pracy.

Centrum Integracji Spolecznej w Chudobczycach prowadzi reintegracje spoleczng
I zawodowg pracujac jednoczesnie nad przygotowaniem o0sob bezdomnych do powrotu
do spoteczenstwa i do usamodzielnienia si¢ opierajac si¢ na indywidualnych programach
wychodzenia z bezdomnosci. Do ww. Centrum, oprécz os6b bezdomnych przebywajacych
w domu Stowarzyszenia Integracyjnego Wspoélnoty ,,Barka”, Kierowane sg rowniez osoby
z terenu gminy Kwilcz.

Centrum Integracji Spotecznej w Kwilczu prowadzi swoja dziatalnos¢ od 2005 r.
Przez ten okres wiele osob skorzystalo z zaje¢ majacych na celu aktywizacje zawodowa
I spoteczng. Cze$¢ 0sob podjeta prace, cze$¢ zdobyta nowe umiejetnosci i kwalifikacje. Przez
okres 10 lat z pomocy CIS skorzystato 181 uczestnikow.

W Gminie Kwilcz dziala tez Przedsigbiorstwo Spoteczne Diakonijna Spotka
Zatrudnienia. Zajmuje si¢ wdrazaniem modelu zawodowej reintegracji oséb wykluczonych
spotecznie. Spotka wspiera osoby wykluczone poprzez edukacje, prace 1 osigganie przez nie
niezaleznos$ci ekonomicznej. Diakonijna Spotka podjeta sie pilotazowego programu budowy
mieszkan w porozumieniu z samorzadem lokalnym i proponuje koncepcje mieszkan
spotecznych, bedacych forma mieszkan wspomaganych. W celu realizacji wspdlnego
przedsigwzigcia w 2013 roku podpisano umowe¢ o wspolpracy, na mocy ktérej Gmina Kwilcz
przekazata 3 dziatki w formie wieczystego uzytkowania. Inwestycja ta obejmuje 8 mieszkan,
z czego prawo do uzytkowania 2 mieszkan w zamian za wniesienie gruntu bgdzie miata
Gmina Kwilcz.

Mieszkanie spoteczne, to koncepcja prowadzenia samodzielnego i odpowiedzialnego
zycia 1 zamieszkania wraz z jednoczesnym monitorowaniem uczestnikow. Lokatorami takich
mieszkan sg osoby, ktore na skutek bezdomnosci, ubdstwa, badz tez wykluczenia spotecznego

stracily czgsciowo zdolno$¢ do samodzielnego 1 odpowiedzialnego prowadzenia
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gospodarstwa domowego oraz normalnego funkcjonowania w zyciu codziennym. Wsparcie
w mieszkaniach socjalnych obejmuje: doradztwo w sprawach codziennego funkcjonowania,
monitoring optaty czynszu i kosztow eksploatacyjnych mieszkania, pomoc w zapewnieniu
podstawy materialnej (pracy), praca z cztonkami rodziny. Proponowany program Diakonijnej
Spotki Zatrudnienia w kompleksowy sposob pomaga rozwigzywaé problemy bezdomnosci

1 ubdstwa.

3.8. Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Kwilcz

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym
z podstawowych miernikow ocenianych dziatan podejmowanych przez Komende Powiatowa
Policji w Miedzychodzie, a w tym Komisariat Policji w Sierakowie, ktoremu terytorialnie
podlega Gmina Kwilcz. Ponizej zaprezentowane zostaly dane dotyczace zagrozenia
przestepczoscia oraz stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie dzialania

Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.

[lo$¢ przestepstw stwierdzonych
(przestepczos$¢ ogbtem)
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Wykres 5.
Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestepczo$cia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dzialania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.
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W 2015 r. zostato popetionych 1 stwierdzonych znacznie mniej przestepstw ogdlem
ito az o 41 czyndw w stosunku do roku poprzedniego, czyli 2014 r. w ktérym jak wynika

z powyzszego wykresu (wykres 5) popetniono i stwierdzono 65 czynéw.
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Wykres 6.

Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestgpczo$cia oraz stanie bezpieczefistwa i porzadku publicznego
na terenie dzialania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.

W 2015 r. nastapil znaczny spadek stwierdzonych przestgpstw kryminalnych z 24
w 2014 r. do 9 w 2015 r. (wykres 6), czyli tych najbardziej dolegliwych i ucigzliwych dla
obywatela tj. kradziez, kradziez z wtamaniem, uszkodzenie mienia, bojka i1 pobicie, kradziez
samochodu, uszkodzenie ciala.

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
(iloS¢ przestepstw stwierdzonych)
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Wykres 7.
Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestepczoscia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.
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W kategorii przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, zarowno w roku 2014, jak i roku

2015 nie odnotowano zdarzen (wykres 7).

Przestepstwa przeciwko mieniu
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Wykres 8.

Zrédlo: Informacia o stanie zagrozenia przestepczoscia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.

W 2015 r. odnotowany zostal rowniez znaczny spadek przestgpstw skierowanych
przeciwko mieniu (wykres 8). Prowadzac szczegétowa analize nalezy wspomnieé, iz jest
to warto$¢ najnizsza od 2009 roku. Nie odnotowano natomiast zadnego zdarzenia z kategorii

uszkodzenia mienia.
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Wykres 9.
Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestepczo$cia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.
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Kolejnym przestgpstwem notowanym w statystykach kryminalnych jest kradziez
z wlamaniem (wykres 10), ktorych w 2015 r. odnotowano 5 i w tym przypadku réwniez
nastgpit spadek w stosunku do lat poprzednich (liczba przestgpstw w tej kategorii w 2015 r.
zblizona jest do roku 2009).
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Wykres 10.

Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestepczo$cia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.
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Wykres 11.
Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestgpczo$cia oraz stanie bezpieczefstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — gmina Kwilcz.
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W 2014 r. oraz 2015 r. odnotowano 1 czyn z kategorii przestgpczo$¢ narkotykowa
(wykres 11) najwyzszy wskaznik wystepowania tego rodzaju przestepstwa odnotowany zostat

w roku 2013 — 13 czynow.

Tabela 24. Przestepczo$¢ nieletnich w latach 2011 — 2015

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015

Ilo$¢ sprawcow 1 2 0 1 4

Ilo$¢ czynow

karalnych

Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestgpczo$cia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — Gmina Kwilcz.

W 2014 r. odnotowano 1 czyn karalny, a w 2015 r. 2 czyny karalne w tej kategorii
przestgpstwa. Jezeli chodzi o 2015 r. to nalezy podkresli¢, iz w jednym przypadku czynu
karalnego z art. 207 § 1 kk trzech sprawcéw nieletnich znecato si¢ nad rowiesnikiem.
Natomiast w jednym przypadku nieletni popetnit czyn karalny z art. 226 §1 kk, zniewazajac
funkcjonariusza publicznego.

W 2015 roku na terenie gminy Kwilcz ujawniono ogétem 217 wykroczen z czego
wdrozono w 170 przypadkach postgpowanie mandatowe, zastosowano 4 pouczenia oraz

sporzadzono 24 wnioski o ukaranie do sadu.

Tabela 25. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym w latach 2011 - 2015

Wyszczeg6lnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Zdarzenia ogdlem 75 51 63 44 48
Kolizje 69 48 55 37 45
Wypadki 6 3 8 7 3
Zabici 3 1 2 0 0

Zrédlo: Informacja o stanie zagrozenia przestepczo$cia oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie dziatania Komisariatu Policji w Sierakowie — Gmina Kwilcz.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo na drodze, to w 2015 r. odnotowano 48 zdarzen
ogbtem (o 4 wigcej niz w roku poprzednim), w tym: 45 kolizji i 3 wypadki drogowe — ani
jednego
ze skutkiem $miertelnym (tabela 25).

W oparciu o analiz¢ zgloszen w latach 2010 — 2015 mozna wywnioskowac,
iz na wysokim poziomie utrzymujg si¢ sytuacje i zachowania spotecznie ucigzliwe (choc

w 2015 r. spadta liczba interwencji ogdétem w stosunku do roku 2014) np. zaklécenia
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego, interwencje domowe itp. Ponizsza tabela przedstawia
ilos¢ 1 rodzaj interwencji  przeprowadzonych przez funkcjonariuszy  Policji

na terenie gminy Kwilcz w wyzej wskazanym okresie (tabela 26).

Tabela 26. Ilo$¢ i rodzaj interwencji w latach 2010 - 2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Interwencje 198 196 232 230 312 252
ogotem
Interwencje 48 53 100 97 166 98
publiczne
Interwencje 134 131 120 122 129 133
domowe
Interwencje inne 16 12 12 11 17 21
Zrédlo: Dane udostepnione przez Komisariat Policji w Sierakowie, Komende Powiatows Policji
w Migdzychodzie.

Przedstawione dane dotyczace zagrozenia ogdlng przestgpczoscig na terenie gminy
Kwilcz, wskazuja na znaczne ograniczenie przestepstw z 65 w 2014 roku do 24 w roku 2015.
Wspoélezynnik wykrywalno$ci osiagnigto nizszy niz w roku poprzednim o 5,7% 1 wyniost
on 66,6 %. Znacznie ograniczono réwniez przestepczo$¢ kryminalng z 24 czynow w 2014
roku do 9 w 2015 roku. Wykrywalnos¢ tych przestgpstw osiggneta warto$¢ najnizsza od 2009
roku i wyniosta 22,2 %.

Ograniczono takze przestgpczos$¢ skierowang przeciwko mieniu z 25 czynow w 2014
roku do 8 w 2015 roku, przy wykrywalnosci 14,25%. Niska wykrywalno$¢ przestepstw
kryminalnych 1 nalezacych do tej kategorii rowniez przestepstw skierowanych przeciwko
mieniu nie nalezy traktowac jako szczegdlnie niepokojace zjawisko. Podkresli¢ trzeba,
ze podstawowym celem Policji jest przeciwdziatanie popelnianiu przestepstw
1 w tym przypadku to zadanie zostalo wykonane. Ponadto spadta ilo$¢ przeprowadzonych
interwencji w miejscach publicznych z 166 w 2014 roku do 98 w 2015 roku, a wzrosty
nieznacznie interwencie domowe o 4 do 133 w roku 2015.

Nalezy jednak podkresli¢, Zze podejmowane dziatania musza by¢ oparte o wspodtprace
wszystkich instytucji, organizacji, podmiotow uczestniczacych 1 odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa tj. samorzad terytorialny, spolecznos¢ lokalng, organizacje

pozarzadowe oraz wymiar sprawiedliwosci.
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Wspoélpraca Policji z innymi podmiotami to wazny element w ogoélnokrajowym
1 migdzyinstytucjonalnym systemie dzialan zmierzajagcych do ograniczenia przestepczosci
1 aspotecznych zachowan.

Od kilku lat w powiecie migdzychodzkim odbywaja si¢ konsultacje spoteczne, w tym
takze w gminie Kwilcz, ktéore sa jednym z elementdw tworzacych mapy zagrozen.
Poswiecone sg przede wszystkim tworzeniu wykazu miejsc zagrozonych przestepczoscia
kryminalng oraz wykroczeniami ucigzliwymi spotecznie, ktory bedzie uwzgledniany
w planowaniu codziennej sluzby funkcjonariuszy Policji. Konsultacje odbywaja si¢
we wspolpracy z samorzadami, przedstawiciclami spofeczenstwa oraz podmiotami
podejmujgcymi dziatania na rzecz wzrostu poczucia bezpieczenstwa w danej gminie.
W konsultacjach spotecznych, ktére maja doprecyzowaé powstajagce mapy pod wzgledem
poczucia bezpieczenstwa, udzial biorg przedstawiciele wtadz samorzadowych, radni, sottysi
oraz przedstawicicle lokalnej spotecznosci. Tworzone w rezultacie (m.in. konsultacji
spotecznych) mapy zagrozen majg odzwierciedla¢ zagrozenia juz dostrzezone zarejestrowane
przez stuzby, jak rowniez wskazywaé zagrozenia dostrzezone przez obywateli, zawierad
prognozy zagrozen rowniez w zwigzku z organizacjg réznorodnych imprez, oraz by¢ jednym
z narzedzi wymiany informacji pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
obywateli. Mapy zagrozen majg przedstawi¢ jak na danym terenie postrzegane jest
bezpieczenstwo oraz ewentualne zagrozenia  [http://www.miedzychod.policja.gov.pl,
11.10.2016 r.].

Poczucie bezpieczenstwa nalezy do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka
i decyduje o funkcjonowaniu wszystkich spoteczno$ci. Dlatego wazna jest Swiadomosc,
ze kazdy sygnal ze strony opinii publicznej ma dla Policji ogromne znaczenie 1 stanowi
podstawe do koncepcyjnego budowania mechanizméw zapewniajacych wysoki poziom

bezpieczenstwa.
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IV. Rozdzial

Analiza SWOT

Analiza SWOT (oszacowanie potencjatu 1 zasoboéw koniecznych dla realizacji polityki

spotecznej dla Gminy Kwilcz) to metoda stuzaca do zdiagnozowania i sformutowania

podstawowych problemow oraz zagadnien strategicznych. Jest skuteczna w identyfikacji

stabych oraz silnych stron organizacji, a takze badania szans i zagrozen, jakie stoja przed

polityka spoteczng gminy.

Analiza SWOT zawiera okreslenie 4 grup czynnikdéw:

,mocnych stron” (uwarunkowania wewnetrzne) — stanowigcych silne strony polityKi

spotecznej, ktore odpowiednio wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu;

,stabych stron” (uwarunkowania wewngtrzne) — bedacych staba strong polityki

spotecznej, co utrudnia¢ bedzie jej rozwoj (nalezy minimalizowa¢ ich oddziatywanie);

»Szans” (uwarunkowania zewnegtrzne) — ktéore nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania (zjawisk, procesow) spotecznosci gminy, ale mogg by¢ traktowane
jako szanse 1 przy odpowiednio podjetych dziataniach wykorzystane jako czynniki

sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych;

»zagrozen” (uwarunkowan zewnetrznych) — ktére réwniez nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spolecznosci gminy, ale moga stanowié zagrozenie dla
efektywnego rozwigzywania problemdéw spotecznych (nalezy unikac ich negatywnego

oddziatywania na zarzadzanie obszarem polityki spotecznej).

Nazwa metody analizy SWOT wywodzi si¢ z jezyka angielskiego, gdzie poszczegolne

litery oznaczajg kolejno:

S — strength — mocne strony;
W — weakness — stabe strony;
O — oppourtunities — szanse;

T — threats — zagrozenia.
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Tabela 27. Analiza SWOT gminy Kwilcz

MOCNE STRONY SLABE STRONY
1) wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi 1) istnienie szarej sfery zatrudnienia;
dzialajagcymi na rzecz rodzin oraz z PUP w 2) starzejace si¢ spoleczenstwo;
Miegdzychodzie; 3) wysokie koszty dla gminy w przypadku
2) funkcjonujgce Centra Integracji Spotecznej; umieszczenia 0s6b w DPS;
3) rozwijajaca si¢ asystentura; 4) stabo zmotywowany klient pomocy spofecznej;
4) funkcjonowanie Kwileckiego Centrum Kultury 5) dziedziczenie ubostwa przez korzystajacych
i Edukacji im. Floriana Mazurkiewicza w Kwilczu Z systemu pomocy spolecznej;
(bogata oferta spgdzania wolnego czasu); 6) niedobdr kadry medycznej zarbwno lekarskiej,
5) funkcjonowanie Diakonijnej Spotki Zatrudnienia; jak i pielegniarskiej (w konsekwencji
6) stala analiza zagrozenia przestgpczoscia niewystarczajaca 1lo$¢ czasu na prowadzenie
i wykroczeniami; szerokich dziatan profilaktycznych);
7) funkcjonowanie 9 $wietlic srodowiskowych; 7) Dbierna postawa klientow korzystajacych
8) aktywne Sofectwa; z ustug pomocy spotecznej;
9) wrazliwos$¢ mieszkancow na problemy drugiego 8) ograniczona lub brak komunikacji w
czlowieka; sotectwach oddalonych od drogi krajowe;j
10) funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zajeciowej nr 24,
»TECZA”;
11) funkcjonowanie zaktadu pracy chronionej
JUWAX”;
12) Gminny O$rodek Wsparcia;
13) dobra infrastruktura spoteczna,
14) rozwoj mieszkalnictwa komunalnego.
SZANSE ZAGROZENIA
1) wzmocnienie wspolpracy pomiedzy instytucjami 1) preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia;
wspierajagcymi rodziny; 2) niekorzystne zjawiska demograficzne;
2) prospoleczna polityka panstwa; 3) niewydolno$¢ systemu wymiaru
3) wazrost znaczenia organizacji pozarzadowych sprawiedliwosci;
w realizacji zadan publicznych; 4) rosnaca liczba rodzin wieloproblemowych;
4) Mapy Zagrozehn wskazujace niebezpieczefistwa 5) uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej oraz
dostrzezone przez obywateli; zjawiska tzw. ,,dziedziczenie biedy”;
5) zwickszajgce si¢ zasoby mieszkaniowe; 6) brak dostatecznych $rodkow finansowych
6) pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych; na walke z problemami spolecznymi;
7) promowanie ekonomii spoleczne;j. 7) niski wskaznik przyrostu naturalnego;
8) uzaleznienia mlodziezy i przestepczosci
nieletnich;
9) trudny dostep do opieki zdrowotnej

w $srodowisku rodzinnym,;

Zrodto: Opracowanie wlasne
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V. Rozdzial

Misja i wizja Strategii

MISJA, to ogélne wyobrazenie drogi dochodzenia do projektowanego w wizji stanu
rzeczy. Okres$la co jest wazne dla osiagniecia efektu koncowego, a takze zawiera ogdlne
informacje o metodzie dokonywania zmian.

Misja, to pomyst pomiedzy tym co jest, a co mialoby by¢ — nie zaktada jednak
bezposredniego oddziatywania na wszystkie zidentyfikowane aspekty rzeczywistosci, ale
ktadzie nacisk na te, w ktorych dokonane zmiany pociagna za soba najwigkszy zakres
skutkbw pozadanych (osiagniecie celow przy posiadanych zasobach — wymog

ekonomicznosci).

WIZJA, to koncepcja przysztego i oczekiwanego stanu koncowego po zrealizowaniu
zaprojektowanych dziatan, oparta na warto$ciach (moze wynika¢ z niezadowolenia
z aktualnego stanu rzeczy). Powinna by¢ realistyczna, projektowaé rozwigzania
odwazne/ryzykowne oraz petni¢ funkcj¢ motywacyjna.

Wizja opiera si¢ na dobrej diagnozie i zawiera wyobrazenie rozwigzan gwarantujacych
trwalo$¢ proponowanych zmian, narzedzi samoregulujacych i1 przewidywany porzadek

instytucjonalny.
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MISJA GMINY KWILCZ
Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci zycia poprzez wsparcie

w zaspokajaniu ich potrzeb wraz z minimalizacjq wykluczenia
spofecznego oraz marginalizacji.

WIZIA GMINY KWILCZ

Gmina Kwilcz miejscem otwartym na potrzeby
mieszkaricow, dgzgcym do wyréwnania szans we
wszystkich dziedzinach Zycia, zgodnie ze
zréownowazonym rozwojem poprzez wspofdziatanie
instytucji i organizacji w przeciwdziataniu
wykluczeniu spofecznemu
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VI. Rozdzial

Cele strategiczne oraz cele operacyjne

CELE STRATEGICZNE J

Zapewnienie mieszkaricom Gminy
bezpieczeristwa socjalnego

Il.  Aktywizacja osob wykluczonych spotecznie
oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego

Ill.  Ochrona zdrowia oraz integracja 0sob
niepetnosprawnych i starszych

IV.  Wsparcie rodziny

Powyzsze cele strategiczne sa dtugofalowe i okreslaja co chcemy osiggnaé. Beda one

realizowane przy pomocy celéw operacyjnych w sposob ciagly oraz na biezaco.
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Zapewnienie mieszkarnicom Gminy

bezpieczeristwa socjalnego

Cele operacyjne:
1. Wspieranie inicjatyw lokalnych majacych na celu zapobieganie patologiom
spolecznym
e organizacja czasu wolnego, majaca na celu aktywno$¢ mieszkancow, a tym
samym przeciwdziatanie przemocy i uzaleznieniom,
e pobudzanie do samodzielnosci i petnienia rol spotecznych,
2. Wzrost jakosci $wiadczonych shug dla spoleczenstwa
e wspélpraca samorzadu z mieszkancami w celu dostosowania oferty pomocy
do aktualnych potrzeb i problemow spoteczenstwa,
e zwigkszenie wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi jednostkami,
e systematyczne doksztalcanie pracownikow pomocy spotecznej w celu rozwijania
umiejetnosci,
e ulatwianie dostgpu mieszkancow do wiedzy 1 podnoszenie $wiadomosci

0 mozliwych formach pomocy.
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Il.  Aktywizacja osob wykluczonych

spofecznie oraz ograniczenie zjawiska
wykluczenia spofecznego

Cele operacyjne:
1. Aktywne przeciwdzialanie bezrobociu

e wspieranie przedsi¢gbiorcow W utworzeniu stanowisk pracy,

e wspotpraca z Centrami Integracji Spotecznej w celu skuteczniejszej aktywizacji

osob dlugotrwale pozostajacych bez pracy,

e rozwdj ekonomii spolecznej poprzez =zatrudnianie o0sOb bezrobotnych przez

przedsigbiorcow,

2. Aktywizacja oraz wsparcie os6b bezrobotnych i bezdomnych

e wspieranie samozatrudnienia oraz nowych miejsc pracy w sektorze matych i $red-

nich przedsigbiorstw,
e aktywny system pomocy — kierowanie do Centréw Integracji Spoteczne;j,
e wspieranie osob dtugotrwale pozostajacych bez pracy,
e realizacja programow wychodzenia z bezdomnosci,
e modernizacja i oddanie do uzytku nowych mieszkan komunalnych i socjalnych,

e wspoOtpraca z PUP w celu aktywnego poszukiwania pracy.
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Ill.  Ochrona zdrowia oraz integracja osob

niepetnosprawnych i starszych

Cele operacyjne:

1. Zwi¢kszenie dostepnosci pomocy medycznej i ulatwienie dostepu osobom

starszym i niepelnosprawnym do aktywnego udzialu w zyciu spoleczenstwa

realizacja Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,

pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym w dostepnie do podstawowej opieki
medycznej

monitorowanie i ocenianie sytuacji osob starszych i niepetnosprawnych,

wspotpraca z Polskim Zwigzkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidow celem
skuteczniejszego wsparcia osob starszych,

podnoszenie jakosci ustug opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych

w opiece zdrowotnej.

2. Wzrost swiadomoS$ci spolecznej w zakresie utrudnien spotykajacych osoby

starsze i niepelnosprawne

dziatania edukacyjne majace na celu ksztattowanie wsrod mtodziezy pozytywnych
postaw,
dziatania wolontariackie na rzecz poprawy jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych

i starszych.

3. Wzrost zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w lokalnym srodowisku

podnoszenie jakosci ustug swiadczonych przez placéwki wsparcia dziennego celem
skuteczniejszego zatrudnienia osob konczacych przygotowanie do podjecia pracy,
realizacja kursow i szkolen mogacych podnie$¢ kwalifikacje zawodowe o0sob
niepetnosprawnych,

przygotowanie 0sOb niepetnosprawnych do prowadzenia wiasnych dziatalnosci
gospodarczych,

wspieranie i wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami w celu stworzenia

miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych.
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IV.  Wsparcie rodziny

Cele operacyjne:

1. Wsparcie rodzin z trudnosciami w wykonywaniu swoich podstawowych funkcji:

realizowanie projektow i przedsiewzie¢ majacych na celu aktywne spedzanie
czasu wolnego rodzin z dzie¢mi,

wzrost dostepnosci pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla dzieci z rodzin
w trudnej sytuaciji,

zwigkszanie pomocy dla rodzin z dzie¢mi przez zaspokajanie ich podstawowych
potrzeb, takich jak: dozywianie, program stypendialny, wsparcie rzeczowe,
organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin wymagajacych takiego

wsparcia.

2. Zapobieganie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

konstruowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz jego skuteczna realizacja,

konstruowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz jego sku-
teczna realizacja,

organizowanie warsztatow oraz pogadanek profilaktycznych dla dzieci
w szkotach,

realizacja projektow edukacyjno — informacyjnych majacych na celu wzrost
swiadomosci dzieci 1 dorostych dotyczace negatywnego wplywu zazywania
narkotykow oraz uzaleznienia od alkoholu,

udziat w kampaniach spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

podnoszenie standardu pracy oraz kwalifikacji Zespotu Interdyscyplinarnego

poprzez szkolenia oraz warsztaty dla uczestnikow.
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VII. Rozdzial

Finansowanie zadan

Ramy finansowe realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kwilcz obejmuja lata 2016 — 2026 poniewaz w tych latach beda realizowane zalozone cele
strategiczne i operacyjne.

Zaproponowane w strategii cele beda realizowane przy pomocy nastepujacych zrodet
finansowania:

e S$rodké6w wihasnych, pochodzacych z budzetu Gminy Kwilcz,

e $rodkoéw, pochodzacych z krajowych funduszy (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepetnosprawnych),

e dotacji, przekazanych Gminie z budzetu panstwa,

e Srodkow zewnetrznych, pochodzacych z Unii Europejskiej.

Szczegotowe okreslenie wysokosci srodkow, przewidzianych na realizacje okreslonych
celéw wraz z podaniem ich zrodta finansowania nie jest mozliwe ze wzglgedu na dtugi okres
obowigzywania strategii, a w zwigzku z tym z brakiem dlugookresowych Zrédet
finansowania. Cele i dzialania zaplanowane na poszczegdlne lata bedg uwzgledniane przy
konstruowaniu budzetu Gminy Kwilcz oraz beda kierunkami staran przy pozyskiwaniu

srodkéw z funduszy zewngtrznych.
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VIIlI. Rozdzial

Proces wdrazania strategii

W sktad systemu zarzadzania Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Kwilcz na lata 2016 — 2026 wchodza:

e  Wo¢jt Gminy Kwilcz odpowiedzialny za jej realizacj¢ oraz wdrozenie, a takze za osoby

odpowiedzialne za wdrazanie, monitorowanie oraz analiz¢ zapisow Strategii,

e Rada Gminy Kwilcz pelnigca biezacy nadzér nad jej realizacja zadan poprzez

uchwalanie budzetu Gminy, bedacego podstawg jej finansowania,

Do zadan osob odpowiedzialnych za realizacje, monitoring i analiz¢ stopnia wykonania
zaplanowanych dzialan, bedzie nalezata takze ocena zasadno$ci ewentualnej aktualizacji
dokumentu.

Koordynatorem wdrozenia przedmiotowej Strategii jest Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kwilczu. Do jego zadan bedzie nalezalo: gromadzenie dokumentacji zwigzane;j
z wdrozeniem oraz realizacjg strategii, monitoring stopnia wykonania zadan w oparciu

o otrzymane dane od jednostek odpowiedzialnych za realizacje zadan.

85

Zatacznik do Uchwaty Nr /2016 Rady Gminy Kwilcz z dnia  grudnia 2016 r.



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kwilcz na lata 2016 - 2026

IX. Rozdzial

Monitoring i ewaluacja

Nieodlagcznym elementem procesu planowania strategicznego jest monitorowanie,
pozwalajace stwierdzi¢ stopien zakladanych zmian oraz kierunki wyznaczonych dziatan.
Mozliwe to jest poprzez systematyczne pozyskiwanie oraz analizowanie otrzymanych
informacji o zrealizowanych juz zadaniach. Jego celem jest zapewnienie zgodnos$ci zatozen
zawartych w strategii z ich realizacja. Ocena jakosci tej realizacji, to proces ewaluacji, majacy
na celu zwigkszenie skuteczno$ci 1 efektywnosci realizacji dziatah podejmowanych
na podstawie strategicznych zapisow.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezaco przez koordynatoréw oraz osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegolnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz
osiggnigtych efektow przygotowywana bedzie w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kwilczu przedktadanego Radzie Gminy Kwilcz.
W razie potrzeb zawiera¢ bedzie réwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje
dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb. W przypadku aktualizacji
pozostatych dokumentdéw strategicznych stosowne zmiany winny by¢ rowniez uwzgledniane
W niniejszej strategii.

Proces ewaluacji bedzie prowadzony zaréwno w trakcie realizacji strategii jak 1 rowniez
po zakonczeniu jej realizacji (ewaluacja mid — term, ex — post oraz on - going).

Zmieniajace si¢ oczekiwania spoteczenstwa, uwarunkowania zewnetrzne, trendy oraz tresci
nadrzednych dokumentéw strategicznych lub wytyczne dotyczace zrédet zewnetrznego
dofinansowania spowodowa¢ moga konieczno$¢ zmian w zapisach strategii w okresie jej

obowigzywania.
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